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SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE NOVAS OUTORGAS E POLITICAS REGULATORIAS PORTUARIAS

COORDENACAO-GERAL DE MODELAGEM DE ARRENDAMENTOS PORTUARIOS
NOTA TECNICA N2 18/2023/CGMO-SNPTA-MPOR/DNOP-SNPTA-MPOR
Brasilia, 11 de abril de 2023.
PROCESSO N2 00045.001210/2014-11

INTERESSADO: SECRETARIA DE PORTOS - SEP/PR, TERMINAL MARITIMO DE PASSAGEIROS DO PORTO DE
FORTALEZA

Referéncia: Processo n® 00045.001210/2014-11.

Assunto: Ato justificatério para a modelagem de projeto no &mbito do Programa de Arrendamentos
Portuarios do Governo Federal; Licitacdo de area vinculada a Companhia Docas do Ceara — CDC,
localizada no Porto Organizado do Mucuripe (Porto de Fortaleza), na cidade de Fortaleza, estado do Ceara,
destinada a2 movimentacio de passageiros e atividades de entretenimento, denominada TERMINAL
MARITIMO DE PASSAGEIROS DE FORTALEZA — TMP FORTALEZA.
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1.1. O presente Ato Justificatério tem por objetivo descrever as informacgdes relativas a abertura da
licitacdo de area vinculada a Companhia Docas do Ceara — CDC, localizada no Porto Organizado do Mucuripe
(Porto de Fortaleza), na cidade de Fortaleza, Estado do Ceard, destinada a movimentagdo de passageiros e
atividades de entretenimento, denominada Terminal Maritimo de Passageiros de Fortaleza — TMP Fortaleza, no
ambito do planejamento do Governo Federal, apds a elaboracdo e apontamentos do PARECER CONJUNTO n.
0004/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPA/CGU/AGU.

2. INTRODUCAO

2.1. Primeiramente, cabe lembrar que as politicas publicas constituem principios, objetivos, metas e
programas que orientam a atuacdo do Estado e dos agentes publicos e privados, e devendo ter, por finalidade,
a eficiente alocacdo de recursos, com vistas a realizacdo do interesse publico.

2.2. Conforme Martins (2011), tais politicas podem ser intituladas politicas de Estado ou politicas de
governo. As politicas publicas de Estado sdo emanadas do Poder Legislativo, por meio das leis. Por sua vez, as
politicas exaradas pelo Poder Executivo, por meio de diversas espécies de programas, diretrizes e atos
normativos, constituem as politicas de governo.

2.3. Ainda, de acordo com Martins:

“’As politicas de Estado sdo definidas por meio de Lei pelo Poder Legislativo, a fim de se obter perenidade.
Naturalmente, o legislador constituinte também estd apto a estabelecer esse tipo de politica, o que em
geral é feito através de disposicées de cardter genérico que tém por escopo indicar os fins sociais a serem
atingidos pelo Estado (normas programdticas).

Nessa esteira, cumpre ainda repisar o conceito de politicas de governo. Sdo elas definidas pelo governante
e tém como pano de fundo o cendrio politico, econémico e social que se apresenta durante um dado
mandato eletivo. As politicas de governo podem ser fixadas por Lei ou por outro ato normativo (ex.
Decreto), estando, contudo, sujeitas a modificagbes constantes ao longo do mandato. Trata-se, assim, do
proprio programa de governo e deve refletir, na medida do possivel, as promessas exaradas durante a
campanha eleitoral.

As politicas publicas sdo tragadas diretamente pelo governante e sua equipe (Ministros de Estado,
Secretdrios, etc.), sempre em observdncia as orientagées emanadas pelo governante.

Em algumas circunstdncias, contudo, é possivel haver politicas que reinem ambas as caracteristicas, como
€ o caso das leis resultantes de projeto de lei de conversGo de medidas provisérias que, a um sé tempo,
realizam os objetivos do Estado e do governo. E o caso da Lei n®. 12.815/2013, resultante do projeto de lei
de conversdo da Medida Provisoria n2. 595, de 6 de dezembro de 2012.

O Governo Federal editou a mencionada Medida Proviséria no intuito de aprimorar os mecanismos de
investimentos em infraestrutura e as melhorias operacionais nos principais portos brasileiros, conforme
esclareceu sua exposi¢cdo de motivos, in verbis:

2. Os portos brasileiros sdo responsdveis por 95% (noventa e cinco por cento) do fluxo de comércio
exterior do pais, o que demonstra a importdncia estratégica do setor. Para fazer frente as necessidades
ensejadas pela expansdo da economia brasileira, com ganhos de eficiéncia, propée-se modelo baseado
na ampliagéo da infraestrutura e da modernizagéo da gestdo portudria, no estimulo a expansdo dos
investimentos do setor privado e no aumento da movimentagéo de cargas com redugdo dos custos e
eliminagdo de barreiras a entrada.

3. Para a consecugdo dos objetivos do modelo, faz-se necessdrio retomar a capacidade de planejamento
no setor portudrio, redefinir competéncias institucionais da Secretaria de Portos e da Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios — ANTAQ.

4. Além disso, é importante aprimorar o marco regulatdrio, a fim de garantir maior seguranga juridica e,
sobretudo, maior competigéo no setor. Nesse sentido, a Medida Provisoria proposta altera as Leis n?
10.233, de 5 de junho de 2001 e n? 10.683, de 28 de maio de 2003, e revoga as Leis n? 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, e n2 11.610, de 12 de dezembro de 2007, langando novas bases para o desenvolvimento
do setor portudrio nacional, calcadas em regras claras e precisas, que promovam a participagdo da
iniciativa privada com o Estado, da operagdo dos terminais portudrios.

5. Propomos a adogdo do conceito de concessdo de uso de bem publico para as instalagdes portudrias
dentro do porto organizado, formalizado em contratos de concesséo e de arrendamento. Adicionalmente,
é proposta a adogdo do regime de autorizagéio para a exploragdo de instalagbes portudrias fora do porto
organizado. Serdo dois regimes diferentes, um associado a uma infraestrutura publica (concessdo e
arrendamento) e outro a uma infraestrutura privada (autorizagdo). |[...]

7. O novo marco proposto elimina a distingdo entre movimentagdo de carga prdpria e carga de terceiros
como elemento essencial para a exploragio das instalagdes portudrias autorizadas. Nada obstante a
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existéncia de dois regimes — um dentro do porto e outro fora dele — a exploragdo dos portos organizados e
instalagdes serd por conta e risco dos investidores.

8. Além da reforma regulatdria proposta, pretende-se também organizar o arranjo institucional do setor,
mediante a definigGio de competéncias claras para a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica e
para a ANTAQ. Propomos, nesse contexto, que as atividades tipicas de agéncias reguladoras sejam
exercidas pela ANTAQ, centralizando a realizagdo das licitacbes e processos seletivos, assim como a
fiscalizagdo a todos os agentes do setor. Adicionalmente, a ANTAQ, observadas as diretrizes do poder
concedente, poderd disciplinar a utilizagdo, por qualquer interessado, de instalagbes portudrias
arrendadas ou autorizadas, assegurada a remuneragéo adequada ao titular da autorizagdo. [...]

14.  Por fim, a proposta de Medida Provisdria estabelece regras de direito intertemporal no capitulo
destinado as disposigcées finais e transitdrias, com vistas a garantir novos investimentos e conferir
seguranga juridica aos contratos de arrendamento, contratos de adesdo e aos termos de autorizagdo.

15.  Em relacdo a urgéncia da medida, cabe mencionar que se faz premente solu¢Go que permita a
realizagdo dos novos investimentos planejados para o setor e, por conseguinte, a expans@o da economia e
da competitividade do Pais.

16. Deve-se ressaltar ainda que, em relagdo aos arrendamentos, os procedimentos licitatérios poderdo
ser realizados sob o novo arcabougo legal ora proposto, com maior agilidade. Por outro lado, para os
contratos de arrendamentos jd vencidos e aqueles vincendos, é necessdrio diminuir imediatamente o
tempo atualmente dispendido para realizagdo de procedimentos licitatorios.

17. No que se refere a relevdncia da edicdo da Medida Proviséria cumpre ressaltar que a redugdo do
“Custo Brasil” no cendrio internacional, a modicidade das tarifas e o aumento da eficiéncia das atividades
desenvolvidas nos portos e instalagées portudrias brasileiras dependem do aumento do volume de
investimentos publicos e privados e da capacidade de que tais empreendimentos assegurem a ampliagéo
da oferta a custos competitivos.”” (GRIFO NOSSO)

2.4, No cerne do novo arcabouco juridico estad a instituicdo de medidas, com vistas a assegurar a
realizacdo dos investimentos em infraestrutura portuaria necessarios a garantir a expansao da capacidade para
fazer frente ao crescimento do setor. Nesse sentido, para a realizacdo desses objetivos, 0 novo marco legal
previu trés mecanismos de implementacdo das politicas publicas estabelecidas pelo governo, a saber: i) novos
arrendamentos, mediante a realizacdo de procedimentos licitatdrios; ii) instalacdo de novas instala¢des
privadas e ampliacdo dos empreendimentos ja existentes; e iii) prorroga¢des antecipadas de contratos de
arrendamentos vigentes.

2.5. Observa-se que, os referidos mecanismos, em especial os novos arrendamentos, denotam
estratégias para a alavancagem de investimentos na ampliacdo da infraestrutura portuaria, proporcionando
maior eficiéncia operacional ao setor e reduzindo custos aos usuarios.

2.6. No tocante aos novos arrendamentos, objeto desta Nota, foi anunciado em 2012 -
primeiramente em 15 de agosto e, em segundo momento, em 6 de dezembro —, o mddulo portudrio do Plano
de Investimentos em Logistica (PIL - Portos), acompanhado pela edicdo da Medida Provisdria n? 595, de
6/12/2012 (posteriormente convertida na Lei 12.815/2013), e pelas Portarias-SEP/PR n2 15, de 15/2/2013 e n?
38, de 14/3/2013.

2.7. Assim, o Governo Federal definiu os empreendimentos dentro dos portos maritimos
organizados passiveis de serem licitados, incluindo novas areas (greenfields), contratos de arrendamentos
vencidos e, num primeiro momento, a vencer até 2017.

2.8. As justificativas das diretrizes e atos praticados pelo poder concedente e pela Agéncia
Reguladora para a definicdo de modelagem dos arrendamentos se deram através dos seguintes atos:
2.8.1. Portaria SEP/PR n2 15, de 2013 — Definicdo de areas passiveis de arrendamento, as quais
seriam objeto de estudos para avaliar a viabilidade técnica, econGmica e operacional;
2.8.2. Portaria SEP/PR n2 38, 2013 — Divulgacdo de chamamento para empresas interessadas na
elaboracdo de estudos para 159 areas, com definicdo da modelagem a ser utilizada;
2.8.3. Portaria Conjunta SEP/PR-ANTAQ 91, de 2013 — Constituicdo de Comissdo Mista, composta

por quatro membros da SEP/PR e cinco membros da ANTAQ, com o objetivo de avaliar e selecionar os
projetos e/ou estudos de viabilidade, os levantamentos e as investigacbes, referidos na Portaria SEP/PR
38/2013;

2.8.4. Oficio 178/2013-DG, de 2013 - Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira e
Ambiental (EVTEA), bem como as minutas de Edital e Contrato referentes ao primeiro bloco foram
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aprovados por meio da Resolu¢do 3.094/2013 - ANTAQ e encaminhados ao TCU. O Oficio 178/2013
referido foi complementado posteriormente pelos Oficios n.2 38/2013-GAB, de 16/10/2013, e n.°
39/2013-GAB, de 17/10/2013;

2.8.5. Oficio 39/2013-GAB, de 2013 - enviou ao Tribunal de Contas da Unido as notas técnicas
finais da Comissdo Mista sobre andlise feita apds as Audiéncias Publicas 3 e 4/2013;

2.8.6. Acérddo n? 1.077/2015 TCU-Plenario, de 06 de maio de 2015, que autoriza as licitagcdes do
Bloco 1 do PAP;

2.8.7. Acdrddo n2 2.413/2015 TCU-Plendrio, de 30 de setembro de 2015 - Aprovacdo Final pelo
TCU da licitagdo de 8 areas pelo critério de Maior Valor de Outorga.

2.9. A EPL promoveu as acdes necessarias de modo que o Estudo de Viabilidade Técnica, Econ6mica
e Ambiental - EVTEA analisado por este Ato Justificatério representasse cabalmente a politica publica voltada
ao setor portudrio. De outra forma, hd que se destacar que os estudos que embasardo o
procedimento licitatdrio sdo referenciais, sendo que o projeto a ser efetivamente implantado serd definido
pelo licitante vencedor do certame, que tomard como base o Plano Basico de Implantagao - PBI, aprovado pelo
Poder Concedente, e o Projeto Executivo, aprovado pela Autoridade Portuaria.

2.10. Nesse sentido, a responsabilidade pelo projeto efetivo caberd ao futuro licitante vencedor,
quando serdo exigidos o projeto executivo da obra e a respectiva ART do engenheiro responsavel, em
atendimento aos normativos da ANTAQ e do Sistema CREA/CONFEA. Ressalta-se que esse entendimento foi
objeto de discussdo com a area técnica do Tribunal de Contas da Unido - TCU, que entendeu e concordou com
a metodologia utilizada.

2.11. Ainda em relacdo ao projeto a ser efetivamente implantando pelo licitante vencedor, ressalte-se
gue a Comissdo de Direito Comercial Internacional das Nac¢des Unidas - UNCITRAL recomenda que se licite o
projeto total, mantendo a tecnologia constante nos estudos meramente referencial.

2.12. A partir deste formato, os interessados tém flexibilidade suficiente para oferecer suas propostas
baseadas nas tecnologias que entendem como adequadas para operacdo do Terminal em questdo. Em tal
situacdo, o fato de cada um dos licitantes possuir seus proéprios processos ou métodos incentiva sua
participagdo no certame, e os métodos a serem propostos devem ser tecnicamente capazes de gerar a
movimentagdo exigida pelo Edital.

2.13. Ressalte-se que os estudos em questdo foram disponibilizados para os interessados através
da Audiéncia Publica n° 05/202 promovida pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios - ANTAQ e que
seu extrato de contribui¢des estd disponivel no site da Agéncia Reguladora.

2.14. Com o fito de prover maiores informac¢des aos interessados na area, a fim de que suas
propostas sejam as mais aderentes a realidade, na Se¢ao do Edital que trata da Visita Técnica, deve ser incluida
a possibilidade de realizagao de estudos e observagdes mais criteriosos, tais como batimetrias, sondagens do
solo, dentre outros.

2.15. Conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 81/2019-TCU, o Tribunal de Contas da Unido se
manifestou sobre a modelagem proposta através do Acérddo n° 2593/2019-TCU-Plendrio.
2.16. Por fim, foi emitido o Parecer Conjunto n. 0004/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-MPA/CGU/AGU,

cujos seguintes apontamentos foram:

38 .Diante disso, recomenda-se a atualiza¢do dos EVTEAs, de maneira que os valores apurados, sob o
ponto de vista temporal, fiqguem mais préximos da data de realizagdo do leildo.

52. caso se mantenha a praxe administrativa e, consequentemente, se realize o leildo na B3, faz-se
necessaria a altera¢do do ato justificatério e, ainda, dos estudos de viabilidade, para incluir os custos
decorrentes do pagamento a B3.

170. No cenario delineado, recomenda-se que tal circunstancia seja enfrentada, juntando-se aos autos a
justificativa da escolha, a luz das diretrizes do poder concedente, e procedendo-se as respectivas
alteragBes nas minutas do edital da licitagdo e do instrumento contratual, se for o caso ( inclusive para
eventualmente suprimir as meng¢des a garantia de execugdo remanescentes, como as constantes do
sumario, subcldusulas 18.4, 18.5, 23.6.1, 24.4.8 e Apéncide 1)

2.17. No que se refere ao §38, esta area técnica esclarece que o estudo do TMP - Fortaleza, SUPER
6481708 , tem data-base de abril/2019, tendo sido encaminhado para a ANTAQ para abertura do
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procedimento de licitagdo em 08/11/2019. Entretanto, tendo em vista os impactos da Pandemia de COVID 19,
o leildo n. 04/2019 foi cancelado, nos termos do Comunicado Relevante n. 02/2020, SUPER 2380062.

2.18. Convém esclarecer que, por causa da Pandemia, a temporada de cruzeiros 2020/2021 foi
suspensa e a edicdo 2021/2022 foi retomada parcialmente, ou seja, o impacto da pandemia ainda estava
evidente no contexto da atividade de movimentagdo de passageiros em 17/11/2022, quando o EVTEA do TMP
- Fortaleza foi reencaminhado para a ANTAQ para abertura do edital de licitacdo do terminal.

2.19. Ademais, a temporada de 2022/2023 foi retomada, entretanto, os precos cobrados pelos
terminais maritimos ainda estdao passando por ajustes naturais de mercado. Sendo assim, eventual atualizacao
dos estudos do TMP-Fortaleza considerando os dados vigentes pode provocar uma distor¢gdo do EVTEA, tendo
em vista que as receitas e despesas estdo passando por um reequilibrio mercadoldgico natural e atualmente o
gue vem sendo praticado em termos de valores ainda nao representaria a pratica corrente de mercado dado o
ainda vigente processo de recuperacgdo do setor. Destaca-se que essa situagdo é mais evidente em terminais de
passageiros, visto que no Brasil a movimentacdo se dé por temporadas, ndo se tendo ocupacdo uniforme ao
longo do ano.

2.20. Ha que se destacar que, em abril/2019, o setor estava em equilibrio, portanto, a equacgédo
econOmica e financeira do EVTEA do terminal estaria adequada para licitacdo, ndo havendo prejuizos em
manté-la sem atualizar com informacées mais recentes, porém situacdes que reflete um momento de
recuperacdo e reorganizacao dessa industria. Em complemento, destaca-se que existe o BID do leildo, que
possibilitard uma medicdo quantitativa da acertividade do estudo ao contexto econdémico atual, o qual
também ird capturar eventuais excedentes que nao foram previamente contemplados na modelagem.

2.21. Nesse sentido, esta drea técnica ndo tem dbice a continuidade da licitacdo do terminal com a
data-base apresentada.

2.22. Quanto ao §52, informa-se que o TMP-Fortaleza deverd ser realizado em sessdo conjunta com
outros terminais com maior capacidade financeira de arcar com os custos da B3, portanto, o estudo nao
precisara ser atualizado para incluir os pagamentos a B3, uma vez que estes serdo suportados por outros
projetos que terdo leildo na mesma sessdo. Tal feito j& ocorreu em outras rodadas de leildo com varios
terminais.

2.23. Com relagdo ao §170, foi incluido no ato justificatério a motivagdo para a ndo exigéncia da
garantia de execucao.

3. DAS CARACTERISTICAS GERAIS DO EMPREENDIMENTO

3.1. A drea a que se refere esse Ato Justificatdrio é uma instalagdo portuaria destinada

a movimentacdo de passageiros e atividades de entretenimento, localizada no Porto Organizado do Mucuripe
(Porto de Fortaleza), na cidade de Fortaleza, estado do Ceara, denominada area Terminal Maritimo de
Passageiros de Fortaleza — TMP Fortaleza no ambito do planejamento do Governo Federal.

3.2. A drea denominada TMP Fortaleza, destinada a um futuro arrendamento esta localizada na
Praia Mansa, na extremidade norte do Porto de Fortaleza, na ponta da enseada de mesmo nome. A via de
acesso para veiculos ao TMP Fortaleza é totalmente independente da atual entrada do porto, margeando o
molhe de abrigo (molhe do Titan), com acesso a 6nibus, caminhdes de abastecimento ao TMP Fortaleza,
veiculos leves e deverd contar, também, com calcada para pedestres quando esta via estiver concluida, uma
vez que a Companhia Docas do Ceard — CDC aguarda a conclusdo das avenidas de acesso ao terminal por parte
da Prefeitura Municipal de Fortaleza.

3.3. Em adicdo, o Porto de Fortaleza estd conectado com sua drea de influéncia majoritariamente
por meio de rodovias. As rodovias CE-085, BR-222, BR-020, CE-065, CE-060, BR-116 e CE-040 se distribuem
radialmente a partir de Fortaleza e permitem que o Porto se conecte com os municipios a oeste, sul e leste da
capital. Em complemento, existe o acesso aquaviario composto de um canal de acesso, duas bacias de
evolugdo e cinco areas de fundeio e o acesso ferroviario realizado pela malha da Transnordestina Logistica S.A.
e estd interligado a rede nacional de ferrovias.

3.4. A futura drea de arrendamento TMP Fortaleza serda utilizada para exploracdo de
empreendimento voltados a movimentacdo de passageiros e atividades de entretenimento. Possui estrutura
composta pelo terminal maritimo de passageiros, estacionamento e vias de acesso, sendo concebida ndo so
para a receptividade e a movimentacdo de cruzeiristas, mas com uma funcionalidade multiuso, capaz de
abrigar eventos como workshops, seminarios e espetaculos culturais.
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3.5. Concebido pela Companhia Docas do Ceard em 2014 para a Copa do Mundo e utilizando os
recursos do Programa de Acelera¢do do Crescimento — PAC do Governo Federal, sua construgao se deu com
as seguintes coordenadas UTM: E 9.590.535,5 e N 558.373,0.

3.6. O TMP Fortaleza foi dividido em trés segmentos, que juntos totalizam uma extensdo de
aproximadamente 350 (trezentos e cinquenta) metros com um berco publico de atracagdo. O berco do cais foi
dimensionado para o recebimento de navios com Tonelagem de Porte Bruto — TPB igual a 70.000 (setenta mil)
operacdes de portéiner e guindastes Mobile Harbour Crane — MHC (Guindaste Mdvel Portuario).

3.7. Entre o cais e a retro area, foi projetada uma laje de transi¢cdo para evitar recalques diferenciais
entre a estrutura e o pavimento. A Pavimentacdo do pdatio é composta de blocos intertravados de
concreto equivalente a aplicada no restante do porto.

3.8. A estrutura do cais é composta por um sistema de contencdo e aterro, sendo a frontal feita
através de um prancheado constituido de estacas, pranchas e tubos metdlicos denominado de “comb-wall”. As
estacas metalicas com preenchimento de concreto sdo de didmetro 1016 mm (mil e dezesseis milimetros)
e espessura 12,7 mm (doze inteiros e sete décimos de milimetros), e as estacas pranchas sdo do tipo AZ18.

3.9. As demais estacas metdlicas também serdo preenchidas com concreto e serdo de didmetro 1016
mm (mil e dezesseis milimetros) e espessura 8 mm (oito milimetros). Longitudinalmente, sobre as estacas, ha
uma viga em concreto moldado in loco que apoiara o trilho do portéiner, cabecos de amarracao, defensas
e caixa de passagem dos cabos.

3.10. O nivel superior adotado para o cais é de +5,00m ZDHN e foi previsto no cais um caimento de
0,5% (cinco décimos por cento) para a retro area. A cota de dragagem é de -13,0m ZDHN.

3.11. O empreendimento é composto pelas seguintes estruturas:

3.11.1. Berco de atracacdo de uso publico/compartilhado, com 349,98 (trezentos e quarenta
e nove inteiros e noventa e oito centésimos) metros de comprimento, 50 (cinquenta) metros de largura
da faixa do cais e 12,7 (doze inteiros e sete décimos) metros de profundidade. Ou seja, devidamente
adequado para receber os navios de cruzeiro previstos para atracar em Fortaleza;

3.11.2. Edificacdo do terminal maritimo de passageiros, que apresenta dois pavimentos, com
area construida de 5.218,43 (cinco mil, duzentos e dezoito inteiros e quarenta e trés centésimos) m? e
estacionamento/vias com area de 22.421,66 (vinte e dois mil, quatrocentos e vinte e um metros e
sessenta e seis centésimos) m?, sendo o estacionamento suficiente para acolher a movimentacdo dos
carros, Onibus e vans, atendendo aos passageiros e usuarios das areas de entretenimento. Essa area é
identificada no PDZ como FOR40.

3.11.3. Area de acesso para recepcdo de passageiros situada entre o berco de atracacdo 106 e
a edificacdo do terminal, totalizando 3.655,94 m?, identificada no Plano de Desenvolvimento e
Zoneamento do Porto de Fortaleza como FOR 41.

3.11.4. Via de acesso para veiculos ao terminal maritimo de passageiros é
totalmente independente da atual entrada do porto, margeando o molhe de abrigo (molhe do
Titan), com acesso a Onibus, caminhdes de abastecimento ao TMP, veiculos leves e deverd
contar, também, com calcada para pedestres quando esta via estiver concluida, uma vez que a CDC
aguarda a conclusdo das avenidas de acesso ao terminal por parte da Prefeitura;

3.11.5. Ambientes de entretenimento, integrados ao terminal maritimo de passageiros
sdo planejadas para nao interferir na operacdo de embarque e desembarque dos passageiros, tripulacdo
e de bagagens.

3.12. Diante da apresentacdo das estruturas que compdem o empreendimento, a drea total prevista
para o arrendamento é de 31.296,03 m?, quando somadas as areas da edificagdo do terminal, estacionamento
e vias de acesso (FO 40), e a area de acesso para recepcdo de passageiros (FOR41), identificadas
conforme figura a seguir.
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Figura 01 - Area de arrendamento TMP Fortaleza — Porto de Fortaleza.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

3.13. Atualmente, o terminal opera apenas com passageiros, sendo a seguranca a cargo da guarda
portudria da CDC. J4 quando se trata de passageiros ou bagagens de origens ou destinos internacionais, a
fiscalizacdo ocorre por meio de procedimentos da alfandega local. Em complemento, o espaco publico
remanescente da Praia Mansa, pertencente a poligonal do Porto do Mucuripe, ndo faz parte do TMP Fortaleza,
mas disponibilizara, tanto aos usuarios do terminal quanto aos visitantes da cidade, uma darea de lazer e
contemplagdo.

3.14. A area do TMP Fortaleza é caracterizada como brownfield, ou seja, jd possui infraestrutura
permanente dentro da area, portanto, o empreendimento serd executado sobre terreno operacionalmente em
atividade. Os bens ndo operacionais (edificages, pavimentacdo e outros) poderao ser utilizados pelo futuro
arrendatario da area.

3.15. Todos os ativos apontados na “Secdo E, Financeiro — Ativos Existentes” do EVTEA serdo
disponibilizados na situacdo de conservagdo em que se encontram, cabendo ao concessiondrio realizar os
investimentos necessarios para adequada operacao, bem como em suas melhorias.

3.16. Também foi considerado como premissa do estudo, para fins de anadlise econdmico-financeira
no estudo, que todos os investimentos previstos no CAPEX e na indenizagdo dos ativos existentes localizados
na area do arrendamento, serdo reversiveis a Autoridade Portudria ao final do contrato de arrendamento.

7/36



01/06/2023, 18:46 SEI/MT - 7018023 - Nota Técnica

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=arvore_visualizar&id_anexo=947660&infra_siste...

3.17. Cabera também ao futuro arrendatario realizar os investimentos minimos previstos no estudo
para desenvolvimento do Terminal. Em adi¢do, grande parte dos equipamentos necessarios a operagao do
TMP Fortaleza ja existe no terminal. S3o estes os equipamentos de inspec¢do ndo intrusiva de bagagens
(equipamentos de raios-x para bagagem e para as bagagens de mao), os portais detectores de metais, os
scanners corporais, o equipamento contra incéndio, o equipamento da enfermaria, os conjuntos de mesas e
cadeiras e as placas e monitores de sinalizacdo. Além destes, parte do sistema de seguranca (sistema de CFTV
e Acesso) sera fornecida pela Autoridade Portudria.

3.18. Os investimentos novos a serem realizados para a operacdo do TMP Fortaleza se resumem a
compra de carrinhos de bagagem e armarios tipo locker que computam um valor de RS 104.210,00 (data-base
abril/2019), conforme detalhado na Secdo C — Engenharia. Em adicdo, estima-se um investimento de RS
1.949.257,64 (data-base abril/2019) para deixar os investimentos n3o funcionais operacionais novamente,
conforme apresentado na Se¢ao C — Engenharia.

3.19. A seguir, segue um resumo dos resultados-chave do modelo, como receita bruta global,
investimentos, valores de remuneracao fixa e varidvel, Taxa Interna de Retorno (TIR) e Valor Presente Liquido
(VPL):

Receita Bruta Global RS 100.955 k
Investimento Total RS 3.191 k
Despesa Operacional Total RS 76.819 k
Movimentagdo Total (passageiros) 824.9k
Valor de Remuneragdo mensal fixo R$39.7 k

Retorno Ndo Alavancado do Projeto
TIR apds o Imposto 8,84%
Valor Presente Liquido do Projeto RSO

Tabela 01 - Principais resultados do projeto TMP Fortaleza.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

3.20. Destaca-se que o prazo contratual previsto para a area de arrendamento é de 25 (vinte e cinco)
anos, com celebracao de contrato e inicio das operag¢des previstas para 2023. Ressalta-se que o mesmo sera
firmado de forma que comportasse de maneira adequada a realiza¢do dos investimentos necessarios para
operacdo da area, mantendo-se valores razoaveis para as outorgas sejam elas fixas e/ou variaveis.

3.21. As principais varidveis estabelecidas foram determinadas em cumprimento ao Acdérdao
n.2 1.077/2015/TCU-Plenario, referendando o estudo TMP Fortaleza a data base 04/2019.

3.22. As atividades desenvolvidas na drea de arrendamento TMP Fortaleza estdo alinhadas as
definicdes do Plano de Desenvolvimento e Zoneamento (PDZ) do Porto Organizado de Fortaleza aprovado pela
Portaria MInfra n2 1.498, de 10 de dezembro de 2021, alterado por aprovagao da Portaria Minfra n? 611, de 24
de maio de 2022.

3.23. Ainda no que se refere as caracteristicas gerais do empreendimento, informa-se que durante o
processo de atualizacdo dos estudos e em todas as suas fases (elaboragdo, pré audiéncia publica, pés
audiéncia publica, pré andlise TCU, pds andlise do TCU), sempre foram/serdo realizadas pesquisas gerais
(juridicas, regulatdrias, etc.) junto a Autoridade Portudria, Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios, Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ e demais érgdos competentes, conforme o
caso, para identificacdo de possiveis litigios judiciais ou outras alteracdes que possam impactar no andamento
da licitacdo.

4. JUSTIFICATIVA PARA A ADOGAO DO REGIME DIFERENCIADO DE CONTRATAGAO - RDC

4.1. A modalidade de licitacdo adotada para os arrendamentos portudrios foi a do leildo, conforme
expressamente autorizado pelo §1° do art. 62 da Lei Federal n2 12.815, de 2013.

Art. 6.2 Nas Licitagbes dos Contratos de ConcessGo e Arrendamento, seréio considerados como critérios
para julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagéo, a menor tarifa
ou o menor tempo de movimentag¢do de carga, e outros estabelecidos no Edital, na forma do
regulamento.

§ 1.2 As licitages de que trata este artigo poderdo ser realizadas na modalidade Leildo, conforme
regulamento.
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4.2. Nesse sentido, tendo em vista que a Lei Federal n2 12.462, de 4 de agosto de 2011,
é aplicada subsidiariamente as licitacbes de arrendamento de instalacdo portudria, conforme previsdao do art.
66 da Lei Federal n.2 12.815, de 2013, devera ser previsto que o leildo se dard por meio da apresentacao de
lances publicos pelas licitantes.

Art. 66. Aplica-se subsidiariamente as Licitagbes de Concessdo de Porto Organizado e de Arrendamento de
instalagdo portudria o disposto nas Leis n9 12.462, de 4 de agosto de 2011, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e 8.666, de 21 de junho de 1993.

4.3. A apresentacdo de lances publicos encontra respaldo no inciso | do art. 17 da Lei Federal
n? 12.462, de 2011, favorecendo maior competitividade ao certame e a maior vantagem as ofertas pelo
arrendamento das instala¢des portudrias licitadas.

Art. 17. O regulamento dispord sobre as regras e procedimentos de apresentagdo de propostas ou lances,
observado o seguinte:

I - No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas ofertas por meio de lances publicos e
sucessivos, crescentes ou decrescentes, conforme o critério de julgamento adotado.

4.4, A adocdo da modalidade de leildo com apresentacao de lances publicos estd em linha com os
recentes processos de concessdo de servicos publicos promovidos pela Unido, a exemplo dos ultimos 50
leildes de terminais portudrios realizados desde 2013 promovidas pela Unido.

4.5. Importante descrever, mesmo que de forma breve, a dindmica dos lances publicos.
4.6. No cumprimento das etapas dos leilGes, os proponentes deverdo apresentar 3 (trés) volumes de
documentos, quais sejam:
4.6.1. 12 volume contendo declaragdes preliminares, documentos de representacdo e a garantia
de proposta;
4.6.2. 22 volume contendo a proposta pelo arrendamento; e
4.6.3. 32 volume contendo os documentos de habilitagdo.
4.7. Na sessao publica, o diretor ird solicitar a Comissdo Especial de Licitacdo da ANTAQ os volumes

de numero 2, que devera conter a proposta pelo arrendamento, para sua abertura. Apds, o diretor dird a viva
voz o valor da proposta, que correspondera ao valor de outorga.

4.8. Existindo duas ou mais propostas, ocorrerd a sessdo de propostas a viva-voz, sendo que
estardo aptas a participar desta etapa as proponentes que estejam entre as 3 (trés) maiores propostas daquele
arrendamento e/ou as proponentes cujo valor da proposta seja igual ou superior a 90% do valor do maior
valor de outorga do respectivo arrendamento.

4.9. Importante mencionar que na fase a viva-voz as propostas deverdo sempre superar a propria
proposta anterior e nunca ser de valor idéntico a outra proposta.

49.1. O arranjo acima descrito para a etapa em viva-voz é extremamente vantajoso para a
administracdo publica, pois:

49.2. Considerando a diferenga minima entre as propostas escritas, os proponentes ganham uma
nova chance para vencer a disputa promovendo uma maior concorréncia e igualdade entre os
competidores; e

4.9.3. Considerando que a proposta em viva-voz deve ser superior a proposta escrita e superior
a proposta da licitante concorrente, ocorrerd, consequentemente, a elevagdo do Valor de Outorga final.

4.10. Em outro ponto, caso ocorra empate das propostas escritas, e ndo sendo efetuadas as propostas
a viva-voz, a classificacdo sera definida através de sorteio promovido pelo diretor da sessdo, observado o
disposto na legislagdo concernente.
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4.11. O leildo ANTAQ n° 07/2016, que teve como objeto o arrendamento da area STM04 localizada no
Porto Organizado de Santarém/PA, é um exemplo de sucesso da dindmica indicada. Naquela ocasido, a fase a
viva voz contou com 28 (vinte e oito) lances. Considerando o valor da proposta inicial, houve um ganho de 62%
(3gio em viva voz) para o valor de outorga, conforme indicado na tabela abaixo:

- Valor Inicial Posicdo Valor Final Ofertado Posicao Aumento
P Ofertado Inicial em Viva-Voz Final

Consarcio Porto Santarém R511.223.076,14 12 R518.200.000,00 12 62%
Aba Infra-Estrutura e Logistica Ltda. R55.700.000,00 a2 R%18.000.000,00 29 215%
Distribiuidora Equador de Produtds: | e 6 56606 2 R$15.400.000,00 3¢ 53%

de Petrdleo Ltda.
Tabela 02 - Comparativo da disputa inicial e por viva-voz em STMO04.
Fonte: EVTEA - EPL, 2018.
4.12. Destacam-se o0s seguintes pontos a partir dos dados apresentados:

4.12.1. O valor final ofertado em viva-voz do vencedor foi 62% superior ao primeiro valor por ele

apresentado; e

4.12.2. O terceiro colocado na apresentacdo de propostas iniciais pode disputar a drea ofertando

um valor que quase |lhe garantiu a vitéria, apenas 1,09% inferior ao lance vencedor e 215% do valor
ofertado por ele inicialmente.

4.13. Assim, justifica-se a dindmica acima indicada.

4.14. Ademais, com base na disposicdo constante do art. 27 da Lei Federal n? 12.462, de 2011, o
leildo prevé fase recursal Unica, que sucede a fase de habilitagdo do vencedor do certame.

Art. 27. Salvo no caso de inversdo de fases, o procedimento licitatorio terd uma fase recursal unica, que se
sequird a habilitacdo do vencedor.

4.15. A medida, também autorizada por meio do art. 14 do Decreto Federal n.2 8.033, de 2013,
imprime maior eficiéncia no curso do processo licitatério, uma vez que concentra em uma Unica fase a analise
de todos os recursos relacionados a fase de classificacdo e habilitacdo.

Art. 14. O procedimento licitatdrio terd fase recursal unica, que se seguird a habilitagéio do vencedor,
exceto na hipdtese de inversdo de fases.

4.16. Da mesma sorte, com a fase recursal Unica, € reduzido o nimero de recursos a serem analisados
pela Comissdo de Licitacdo, uma vez que tais recursos serdo voltados apenas ao proponente vencedor. De
outro lado, sob o aspecto dos licitantes, a fase recursal ndo representa qualquer tipo de cerceamento de
defesa, na medida em que, nesta fase, admite-se a apresentacdo de recursos relacionados a fase de
apresentacdo de proposta e de habilitacdo.

4.17. Ainda no tocante ao regime de execucdo das licitacdes do PIL-PORTOS, o Poder Concedente
optou pela hipdtese do inciso V do art. 82 da Lei n? 12.462, de 2011, denominado "contratagdo integrada",
o qual prevé a transferéncia do encargo da elaboracdo dos projetos bdsico e executivo, bem como a execuc¢do
das obras e dos servicos de engenharia ao vencedor do certame.

Art. 8.2 Na execugdo indireta de obras e servigcos de engenharia, sdo admitidos os seguintes regimes:

V - Contratagdo integrada.

4.18. A definicdo dessa diretriz teve como motivacdo a altera¢do da alocacdo de riscos de projeto, ja
gue, em decorréncia da atribuicdo ao préprio licitante de apresentar a melhor solug¢do para o atendimento dos
fins esperados, estima-se a supressdao de eventuais aditivos de reequilibrio ao contrato de arrendamento, o
que é peculiar ao regime geral de licitagdes. E o que se busca evitar no Regime Diferenciado de Contratagdo -
RDC.
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5. JUSTIFICATIVA PARA A UTILIZACAO DO CRITERIO DE LICITACAO - "MAIOR VALOR DE
OUTORGA"
5.1. A Lei n? 12.815, de 2013, estabelece, no caput do seu art. 62, os critérios de julgamento que

poderdo ser utilizados nas licitacées dos contratos de concessdo e arrendamento, nos seguintes termos:

Art. 62 Nas licitagdes dos contratos de concesséo e arrendamento, serdo considerados como critérios para
julgamento, de forma isolada ou combinada, a maior capacidade de movimentagéo, a menor tarifa ou o
menor tempo de movimentagdo de carga, e outros estabelecidos no edital, na forma do regulamento.

5.2. Desse modo, o dispositivo legal em questdo ndo oferece nenhum impedimento para a adocao
de qualquer outro critério de julgamento, desde que esteja previsto no Edital de Licitacao e que tenha previsao
em regulamento.

5.3. Por sua vez, o Decreto n2 8.033, de 2013, vai mais longe e prevé explicitamente no inciso
VIl do art. 92 o "maior valor de outorga" como critério de julgamento do certame licitatério.

5.4, A insercdo do critério de "maior valor de outorga" como uma das possibilidades legais traz mais
flexibilidade ao poder publico para modelar as licitagdes do setor portudrio, cujos mercados sdao bastante
diversos (granéis, contéineres, carga geral; monopolistas, oligopolistas; verticalizados ou ndo; etc.).

5.5. Ademais, o fato de o critério de "maior valor de outorga" ja ter sido utilizado em grande parte
das licitacdes do setor portuario, facilita identificar eventuais falhas que poderiam ensejar judicializacdo do
certame licitatério, ou até possiveis problemas que resultariam em pedidos de reequilibrios contratuais por
parte do futuro arrendatario, em desfavor do poder publico.

5.6. Em suma, a possibilidade de adoc¢do do critério de "maior valor de outorga" permite ampla
liberdade para a proposicdo de modelagem adequada as especificidades de cada arrendamento. Isso é
importante pois a adogdo de critérios de licitagdo inadequados pode produzir resultados ineficientes do ponto
de vista alocativo, gerando leilées que ndo resulta a melhor destinacdo possivel para os escassos ativos
portudrios. Em situa¢des como estas, ndo ha forma mais eficiente de se realizar a escolha do melhor operador
para um determinado ativo publico que adjudicar aquele que se dispde a pagar mais pelo ativo.

5.7. Além disso, o "maior valor de outorga" é um critério de julgamento de licitacdo
costumeiramente utilizado na maioria dos paises (desenvolvidos e em desenvolvimento), o que traz maior
atratividade para investidores por ser de conhecimento pleno do mercado. Ademais, o critério em questao
tem ampla aplica¢do nos setores aeroportudrio, rodovidrio (leildes anteriores a 2013) e de energia (petrdleo).

5.8. Do exposto, conclui-se que os argumentos apresentados nos itens acima justificam e motivam a
utilizacao do critério de "maior valor de outorga" no arrendamento em questao.

6. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA OUTORGA

6.1. Como ja dito, o "maior valor de outorga", critério de julgamento previsto no inciso VIl do art. 92

do Decreto n? 8.033, de 2013, tem sido o critério adotado pelo Poder Concedente, em face de sua
vantajosidade, demonstrada anteriormente.

6.2. O parcelamento do pagamento do valor da outorga proposto pela proponente vencedora é uma
estratégia adotada pelo Poder Concedente assegurada no inciso Il do art. 16 da Lei n® 12.815, de 2013, para
atrair interessados, uma vez que este mecanismo impacta favoravelmente a atratividade do empreendimento.

6.3. A outorga ofertada pela proponente vencedora devera ser paga em 6 (seis) parcelas, sendo a
primeira no valor de 25% (vinte e cinco por cento) a ser paga de forma prévia a assinatura do contrato e as
demais em cinco parcelas, de igual valor, pagas anualmente.

7. DO PAGAMENTO DO VALOR DE OUTORGA

7.1. Conforme previsto no art. 3 da Lei n2 12.815, de 2013, a exploracdo dos Portos Organizados e
instalacbes portudrias brasileiras devem ter como objetivo o aumento de competitividade e do
desenvolvimento do Pais, sempre seguindo as diretrizes de expansdo, modernizacdo e otimizacdo da
infraestrutura e da superestrutura, assim como o estimulo a moderniza¢do e ao aprimoramento da gestao dos
Portos.
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7.2. Com base nesses objetivos e diretrizes, o valor de outorga (BID) ofertado pelo licitante vencedor
do TMP Fortaleza deverd ser pago a Companhia Docas do Ceara — CDC, sendo este recurso considerado como
receita portuaria.

7.3. Ressalte-se que a diretriz de pagamento de outorga (BID) as Autoridades Portudrias foi
estabelecida com o objetivo de fortalecer as infraestruturas portuarias através da geracao de receitas para
investimentos e que o instrumento em questdo jd& foi analisado pelo mercado, através de consultas e
audiéncias publicas, e pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU nos leildes de arrendamentos portudrios que
precederam o presente projeto.

8. VALOR DE RESSARCIMENTO DA EMPRESA AUTORIZADA PARA A REALIZACAO DE ESTUDOS DE
VIABILIDADE DAS LICITAGOES

8.1. N3o ha previsao de ressarcimento de estudos para o EVTEA do TMP Fortaleza.

9. VALOR DE PAGAMENTO DOS CUSTOS REFERENTES AO LEILAO

9.1. N3o ha previsdo de pagamento de custos referentes ao leildo do TMP Fortaleza, uma vez que o
mesmo devera ser realizado nas dependéncias da ANTAQ.

10. DOS ESTUDOS DE VIABILIDADE TECNICA, ECONOMICA E AMBIENTAL - EVTEA PARA A AREA DE
ARRENDAMENTO

10.1. Os Estudos de Viabilidade Técnica, Econbmica e Ambiental - EVTEA de arrendamentos

portudrios objetivam a avaliacdo de empreendimentos e servem de base para abertura de procedimentos
licitatorios. Em linhas gerais, busca-se identificar a estimativa inicial de valores remuneratdrios pela exploracao
do ativo para abertura de licitagao, considerando-se, para tanto, diversas variaveis de ordem juridica, técnica,
operacional, econdmica, financeira, contabil, tributdria e ambiental.

10.2. Desse modo, nos estudos foram definidos os valores, prazos e demais parametros referentes ao
empreendimento, necessarios para subsidiar a abertura de procedimento licitatério, com vistas a propiciar
remuneracdo adequada a Autoridade Portuaria, bem como permitir retorno adequado aos possiveis
investidores.

10.3. As primeiras versGes dos estudos para embasar a abertura de procedimentos licitatérios
foram elaboradas em 2013 pelas empresas Merco Shipping Maritima LTDA, Agéncia Porto Consultoria e
CEFTRU/UNB, sendo esta ultima selecionada para ser utilizada como base para embasar a abertura dos
procedimentos licitatorios.

10.4. A partir desses estudos foi realizada a Audiéncia Publica n.2 01/2016/ANTAQ, realizada em
31/05/2016 no Auditério do Terminal Maritimo de Passageiros - Av. Vicente de Castro, s/n.2, Mucuripe,
Fortaleza - CE.

10.5. Ja em 26/09/2017, através do Oficio n.2 186/2017/AECI, SEI (0586024), o entdo Ministérios dos
Transportes, Portos e Aviacdo Civil, submete os estudos para analise do Tribunal de Contas da Unido - TCU,
contudo, sua analise por parte daquela corte de contas foi descontinuada, considerando a sinalizacdo do
mercado de que ndo haveriam interessados na licitagdo do terminal.

10.6. Jd em 2019, considerando a necessidade de dar destinacdo adequada ao ativo publico existente,
a Secretaria Nacional de Portos optou por elaborar um novo estudo de viabilidade técnica, econ6mica e
ambiental, EVTEA, considerando as premissas avaliadas em Audiéncia Publica, promovendo atualizagbes e
ajustes no modelo de operacdo do terminal, considerando as caracteristicas mais atuais do mercado de
cruzeiros brasileiro.

10.7. Ja em 2022, uma nova atualizag¢ao surgiu de forma a dar destina¢do adequada ao ativo publico
existente apés o cendrio evidenciado pela COVID-19.

10.8. De maneira geral, o processo de atualizacao desses estudos consiste na revisdao das informacgdes
e premissas anteriormente adotadas, em especial as seguintes verificagdes:

a) Atualizacdo da situacdo juridica e contratual das areas/instalacdes a ser licitada.

b) Atualizagdo da situacdo atual da area, tais como: dimensdo da area, layout, tipo de carga,
acessos, inventarios de bens existentes, operacgdo etc.

c) Atualizacdo das premissas operacionais do estudo: demanda, precos, custos,
investimentos, capacidade, cambio, impostos, valor de arrendamento, licenciamento
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ambiental etc.;

d) Incorporagdo de determinagdes/contribuicbes de orgdos intervenientes ocorridas nas
primeiras rodadas de leildes portudrios, tais como: TCU, Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA, entre outros; e

e) Incorporagdo de normas/regras supervenientes a elaboragio original dos estudos.

10.9. No tocante aos procedimentos de execucdo dos estudos, oportuno mencionar que sao
adotados os regramentos e normativos que estabelecem as diretrizes para elaboracdo de projeto de
arrendamentos portuarios, bem como os principais instrumentos de planejamento do Setor Portuario para o
Complexo Portudrio de Fortaleza, a seguir especificado:

INSTRUMENTO DESCRICAO
Lei n® 12.815, de 5 de julho de 2013; Lei dos Portos
Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013, e alteragGes posteriores Regulamento da Lei dos Portos

Regul to de & Port
Resolugdo Normativa n2 7-ANTAQ, de 30 de maio de 2016 cgulamento de areas no Forto

Organizado
Resolugdo n? 3.220-ANTAQ, de 8 de janeiro de 2014 Regulamento de elaboragdo de EVTEA
Resolugdo n? 5.464-ANTAQ, de 23 de junho de 2017 Manual de analise de EVTEA
Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2017) Planejamento setorial

Plano Mestre do Complexo Portuario do Porto de Fortaleza (2015 e

2020) Planejamento setorial

Plano de Desenvolvimento e Zoneamento — PDZ do Porto de

Fortaleza (2021) Planejamento setorial

Regulamento de Exploragdo Portuaria-REP (2019) Planejamento setorial

Comex Stat — MDIC - Ministério da Industria, Comércio Exterior e

Servicos (2019) Planejamento setorial

Tabela 03 - Dispositivos legais para elaboragdao de EVTEA de areas localizadas no Porto de Maceid.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

11. DEMONSTRACAO DA INCORPORAGAO NOS EVTEA'S DE MODELOS QUE EXPRESSAM E
ESTIMULAM A CONCORRENCIA INTER E INTRAPORTOS

11.1. Para discorrer sobre esse tema, far-se-a referéncia a Nota Técnica - Competi¢ao, a qual foi
encaminhada ao Tribunal de Contas da Unido em resposta ao item 9.1.4 do Acérddo n2 3661/2013:

9.1.4. finalizagdo dos estudos determinados pelo acérddo 2.896/2009 — Plendrio e incorporagdo dos
estudos de concorréncia inter e intraportos na modelagem dos terminais, em observdncia ao art. 7°, inciso
lll, da Lei 8.987/1995, ao art. 3°, caput e inciso V, da Lei 12.815/2013, com vistas a promogdo da
modicidade tarifdria, em respeito ao art. 6°, caput e §19, da Lei 8.987/1995, e ao art. 39, inciso ll, da Lei
12.815/2013;

11.2. De inicio, vale destacar que previamente a elaborac¢do dos estudos, foi realizada a avaliagdo do
cenario competitivo atual, tendo sido o estudo sobre competi¢do realizado conjuntamente com o estudo de
demanda, refletindo o entendimento de que a analise de competicdo é parte fundamental e indissociavel da
projecao da demanda portuaria.

11.3. Os arrendamentos promovidos através do Programa Avangar Parcerias ampliam
significativamente a capacidade nos principais Portos brasileiros e viabiliza novas rotas de escoamento para
fomentar a competicido no mercado. Em paralelo, as estratégias competitivas de Leildo fomentam a
competicao pelo mercado, melhorando a sele¢ao dos operadores portudrios.

12. CONSIDERAGOES ACERCA DOS CENARIOS COMPETITIVOS NOS EVTEA'S

12.1. As projecbes de demanda foram estruturadas a partir de duas etapas, refletindo dois grandes
blocos de avaliagdo competitiva, sdo elas: (i) andlise de demanda macro e (ii) andlise de demanda micro

12.2. Na andlise de demanda macro, busca-se identificar como as cargas produzidas e consumidas no
pais sdo escoadas pelos Portos brasileiros. Esse cenario corresponde a competicao interportuaria.

12.3. Para a demanda micro, busca-se identificar como as cargas destinadas a um Complexo Portuario
sdo distribuidas entre os terminais existentes. Esse cendrio corresponde a competicdo intraportuaria.
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12.4. A demanda potencial por instala¢gdes portudrias no Brasil tem sido objeto de diversos estudos
em ambito nacional e regional. Para estimar a demanda potencial relativa a drea TMP Fortaleza, serviram de
base as projecdes realizadas pelos seguintes estudos:

12.4.1. Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP (2019), Projecdo de Demanda e
Carregamento da Malha (Ano Base de 2016); e
12.4.2. Plano Mestre do Complexo Portudrio de Fortaleza — (2015 e 2020).

12.5. Em ambito nacional, esses estudos sdo os instrumentos oficiais de planejamento do Setor

Portudrio, indicativos para atracdo de investimentos e identificacdo de oportunidades, possibilitando a
participacdo da sociedade no desenvolvimento dos Portos e da sua relagdo com as cidades e o meio ambiente,
bem como proporcionando a integracdo com as politicas de expansdo da infraestrutura nacional de
transportes e a racionaliza¢do da utilizagao de recursos publicos.

13. CONSTRUCAO DO MODELO DE DEMANDA MACRO E COMPETICAO
¢ Analise do Mercado de Cruzeiros Maritimos

13.1. No mercado internacional de cruzeiros maritimos, tem-se observado um forte crescimento
desde quando o setor comecou a contabilizar os nimeros de passageiros. Dados da Cruise Lines International
Association — CLIA (2017) demonstram que, de 1999 a 2009, a demanda para cruzeiros em todo o mundo
quase dobrou, de 8.590.000 (oito milhdes, quinhentos e noventa mil) passageiros para 16.930.000 (dezesseis
milhGes, novecentos e trinta mil), revelando um crescimento de 97% (noventa e sete por cento).

13.2. No ano de 2011, o numero de passageiros de cruzeiros maritimos no mundo chegou a
ultrapassar a marca de 20 (vinte) milhGes. Em 2014, a frota dos armadores associados a CLIA, contou com mais
de 400 (quatrocentos) navios transatlanticos, transportando mais de 22 (vinte e dois) milhdes de passageiros.
A CLIA conta, atualmente (2019), com 272 (duzentos e setenta e dois) navios operacionais, com mais
18 (dezoito) novos navios a serem langados até o ano de 2020.

13.3. A figura a seguir mostra o crescimento de 2009 a 2018, que passou de 17,8 (dezessete inteiros e
oito décimos) milhGes para 28,5 (vinte e oito inteiros e cinco décimos) milhGes de passageiros, como uma
taxa média de crescimento de 5,37% (cinco inteiros e trinta e sete centésimos por cento) ao ano:

CRUZEIRISTAS NO MUNDO 2009 - 2018 (em milhdes)
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Figura 02 - NUmero de cruzeiristas no mundo 2009 - 2018.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.4. O setor de cruzeiros maritimos no Brasil também passou por um periodo de crescimento
exponencial na década passada. Observou-se um aumento consideravel no nimero de navios e cruzeiristas
entre as temporadas de 2004/2005 e 2009/2010, demonstrada pelo crescimento continuado tanto no nimero
de navios, quanto no nimero de cruzeiristas.

13.5. Destaca-se, especialmente, o crescimento de 38% (trinta e oito por cento) da temporada
2008/2009 para 2009/2010 no nimero de passageiros, alcangando mais de 700.000 (setecentos mil). Desse
periodo de expansdo, ressalta-se, também, o aumento de 200% (duzentos por cento) no nimero de navios e
417% (quatrocentos e dezessete por cento) no nimero de passageiros.
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13.6. A partir da temporada 2010/2011, observa-se uma tendéncia de estabilizacdo desse mercado,
quando se nota indices de crescimento mais modestos. De 2010/2011 para 2011/2012, o nUmero de
cruzeiristas cresceu apenas 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), dando os primeiros sinais que o setor
estava entrando numa fase menos positiva.

13.7. As temporadas de 2012/13 a 2016/17 registraram uma queda elevada no numero de
cruzeiristas de 53% (cinquenta e trés por cento), comparadas a temporada de 2011/12.

13.8. A partir da temporada 2017/18, comecou a recuperagdo do setor, com 418.504 (quatrocentos e
dezoito mil, quinhentos e quatro) cruzeiristas registrados. Conforme informacdes preliminares da CLIA Brasil,
a temporada 2018/19 deve terminar com cerca de 500.000 (quinhentos mil) cruzeiristas, um aumento
de quase 40% (quarenta por cento) em relagcdo a temporada 2016/17.

13.9. A figura a seguir mostra a evolugdo de cruzeiristas de 2004/05 a 2018/19 (estimado):

CRUZEIRISTAS NO BRASIL 2004/05 - 2018/19
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Figura 03 - Numero de cruzeiristas na costa brasileira 2004 - 2019.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.10. Observou-se, também, um decréscimo no numero de navios de cabotagem em relagdo a
temporada de 2010/2011 (20 - vinte - navios). A partir da temporada 2016/2017, o Brasil contou apenas com 7
(sete) navios na sua costa, uma reducdo de 65% (sessenta e cinco por cento), como demonstra a figura a
seguir:
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Figura 04 - Numero de navios de cabotagem na costa brasileira 2004 - 2019.
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.11. A Ultima temporada de cruzeiros maritimos com dados analisados foi de 2017/2018, quando
418.504 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e quatro) cruzeiristas aproveitaram destinos turisticos como
Rio de Janeiro, Buzios, Salvador, Ilha Grande, Ilhabela, Ilhéus, Recife, Maceid, Angra dos Reis, Porto Belo, Cabo
Frio e Fortaleza em 124 (cento e vinte e quatro) cruzeiros realizados. Os roteiros tinham duracdo minima de
trés e maxima de vinte noites.
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13.12. Constata-se uma reducdo no interesse dos armadores internacionais no Brasil a partir da
2016/17; apenas trés empresas ofereceram pacotes de cabotagem na costa brasileira: Costa Cruzeiros, MSC
Cruzeiros e a Pullmantur, em parceria com a CVC. A Royal Caribbean, seguindo os exemplos da Aida Cruises e
Ibero Cruzeiros, deixou de operar em aguas brasileiras. Depois de uma temporada de teste, a Norwegian
Cruise Lines — NCL também sinalizou que ndo continuara operando em dguas brasileiras.

13.13. Nota-se a alta taxa de ocupacdo dos navios. 418.504 (quatrocentos e dezoito mil, quinhentos e
guatro) turistas ocuparam os 439.700 (quatrocentos e trinta e nove mil e setecentos) leitos ofertados, ou seja,
uma taxa de 95% (noventa e cinco por cento), sinalizando o elevado interesse nessa atividade turistica.

13.14. Existe, também, outro tipo de cruzeiro que atraca nos portos brasileiros: os cruzeiros de
passagem. Esses navios ndo sdo contabilizados como cruzeiros de cabotagem, pois saem do exterior, passam
pelo Brasil e seguem seus roteiros mundo afora.

13.15. Na temporada 2017/18, foram 29 (vinte e nove) navios de passagem com um numero total de
leitos de 27.013 (vinte e sete mil e treze). Esse tipo de navio tem uma participacdo elevada nas atracacdes no
Porto de Fortaleza, predominantemente navios vindos do Caribe. Por causa da grande distincia dos
homeports Santos e Rio de Janeiro, a participagao de navios de cabotagem em Fortaleza até agora foi restrita.

13.16. Cabe salientar que ndo existe uma industria de cruzeiros maritimos no pais. A atividade é exercida por
armadores internacionais que enviam os navios da Europa para o Brasil entre os meses de novembro e abril. Nesta
época do ano, as temperaturas caem no continente europeu, a frequéncia das tempestades aumenta e as aguas ficam
agitadas. Consequentemente, a demanda para este tipo de atividade diminui e os armadores podem operar com uma
frota reduzida.

13.17. Conforme Instrucdo Normativa n.2 137 de 1998, para poder operar no Brasil, os armadores
internacionais devem constituir uma empresa no pais para fins de representa¢cdo, administracdo e pagamento de
impostos devidos ao governo brasileiro. Faz parte deste procedimento, também, a busca por parceiros para a venda e
comercializacdo dos pacotes turisticos.

13.18. O representante no Brasil ndo precisa ser necessariamente do mesmo grupo econOmico que 0s
armadores, mas, para questdes de maior grau de controle, os armadores tém optado por uma subsididria, com
escritério, geralmente, em Sdo Paulo. Exce¢do é a CVC, a maior operadora e agéncia de viagens da América Latina, que
tem operado navios na costa brasileira em parceria com a espanhola Pullmantur.

13.19. Neste ponto, é importante esclarecer a distingdo entre navios de cabotagem e navios de longo curso.
Segundo a Lei n.2 9432/97, cabotagem é considerada a navegacdo entre portos ou pontos do territério brasileiro,
utilizando a via maritima ou as vias navegaveis interiores (ANTAQ, 2015). Um navio de cruzeiros que fica em aguas
brasileiras por mais de 30 (trinta) dias é considerado navio de cabotagem, e, portanto, sujeito a Instru¢do Normativa n.2
137. Um navio que fica até 30 (trinta) dias, ainda se encaixa na categoria de longo curso (navegacdo entre portos de
diferentes nagbes) e ndo precisa de um representante no Brasil.

13.20. Para fazer turismo de cabotagem, as operadoras devem fechar um acordo com os donos dos navios
(armadores) para trazer os navios para o Brasil. Este acordo é um contrato de afretamento de embarcac¢des, que autoriza
a operadora a usar os navios em aguas brasileiras. Estes contratos sdo fechados entre 18 (dezoito) e 24 (vinte e quatro)
meses antes do comego da temporada, o que proporciona o tempo suficiente para o planejamento das operagdes, dos
destinos, das vendas e das campanhas de marketing.

13.21. O processo de colocar um turista a bordo de um navio é relativamente simples. O interessado compra as
passagens, geralmente via agéncias de turismo, que repassam o dinheiro para as operadoras ja debitando a sua
comissdo de vendas. Também existe a op¢do ao interessado, de comprar as passagens diretamente das operadoras,
opcdo que elimina o intermediario. A operadora afreta a embarcacdo dos armadores, fecha contratos com fornecedores
brasileiros para garantir o abastecimento do navio e obtém as autorizagGes e licengas necessarias com as entidades do
governo e agentes dos servigos portuarios.

¢ Demanda x Oferta

13.22. Interessante salientar que a CLIA Brasil ndo avalia a demanda no Brasil como problema para o setor, ao
contrario, a associacdo acredita que o Brasil tem potencial para aumentar o nimero de passageiros novamente. Este fato
¢é apoiado pelas altas taxas de ocupac¢do dos navios que estdo operando em aguas brasileiras.

13.23. Segundo divulgacdo do IBGE de agosto de 2018, em 2017 a populagdo do Brasil era de 208,4 (duzentos e
oito inteiros e quadro décimos) milhdes. Dividindo o nimero de passageiros da temporada (385 — trezentos e oitenta e
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cinco - mil) por este nimero, obtém-se uma taxa de cruzeiristas da populacdo total de 0,18% (dezoito centésimos por
cento), uma percentagem muito baixa comparada com outros destinos como Estados Unidos (3,51% - trés inteiros e

cinquenta e um centésimos por cento) ou Australia (3,30% - trés inteiros e trinta centésimos por cento).

13.24.

Na tabela a seguir, um levantamento dos paises/regibes com o maior nimero de cruzeiristas no mundo,
a evolugdo de 2008 a 2013 e o percentual de cruzeiristas da populagdo total. Vale a pena frisar que a taxa de cruzeiristas
caiu de 0,3% (trés décimos por cento) em 2013 para 0,18% (dezoito centésimos por cento) em 2017:

- Pais/Regido Populacdo | Passageiros Passageiros |Crescimento |% Cruzeiristas/
(milhoes) 2008 2013 2008 - 2013 |Populacdo 2013
1 |Estados Unidos 314 9.383.000 11.016.000 17 ,40% 3,51%
2 |Reino Unido B3 1.477.000 1.719.000 16,38% 2,73%
3 |Alemanha 82 O07 000 1.637.000 80 49% 2,00%
4 |ltalia gl 532 .000 860.000 26,10% 141%
5 |Australia 23 330.000 760000 130,30% 3,30%
& |Canada 35 711.000 734.000 3,23% 2,10%
7 |Brasil 199 522 000 597 000 14 37% 0,30%
8 |Espanha 4B 497 000 S00.000 20, 72% 1,30%
9 |Franca 1= 310.000 520.000 B7,74% 0,79%
10 |Escandinavia 26 123.000 350.000 184,55% 1,35%

13.25.

13.26.

Tabela 04 — Taxa de cruzeiristas por pais/regido
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

Na avaliagdo do setor, pode-se caracterizar a situagao atual como um caso de oferta reprimida, por causa
dos gargalos enfrentados pelo setor e uma questdo de economia de escala.

Percebe-se que o nimero de navios entre 2011 e 2016 caiu em 50% (cinquenta por cento), mas o
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ndmero de cruzeiristas apenas em 31,74% (trinta e um inteiros e setenta e quatro centésimos por cento). Tal fato deve
refletir um aproveitamento de uma maior taxa de ocupagdo, um crescimento no nimero de navios e um aumento no
numero de viagens. Os armadores conseguiram transportar 600.000 (seiscentos mil) passageiros com 10 (dez) navios,
guando antigamente transportavam 800.000 (oitocentos mil) passageiros com 20 (vinte) navios, uma economia de escala
consideravel.

13.27. Na figura a seguir, pode-se observar a evolucdo da oferta e da demanda entre as temporadas 2004/05 e
2016/17:
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Figura 05 — Oferta e demanda 2004 - 2017
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.
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13.28. Ao analisar as curvas, percebe-se a conformidade da oferta e da demanda ao longo do periodo
observado. De 2004/05, uma maior oferta € acompanhada por uma maior demanda até chegar a temporada 2011/12,
quando aconteceu a primeira redugao de navios no periodo em questao.

13.29. Uma pesquisa realizada no inicio de 2014, junto as companhias maritimas que operam embarque no
Brasil e operadoras turisticas associadas a CLIA Brasil, identificou que o mercado brasileiro ainda é atrativo para 79,31%
(setenta e nove inteiros e trinta e um centésimos por cento) dos respondentes.

13.30. Tal fato demonstra que a falta de atratividade ndo é o motivo para a queda da oferta e da demanda,
sinalizando a possibilidade de que, se algumas a¢Ges forem realizadas, sera possivel um florescimento deste mercado,
fazendo com que volte a crescer a niveis da temporada 2011/12.

¢ Projecio de Demanda para o TMP Fortaleza

13.31. No ambito do setor portuario, o Plano Nacional de Logistica Portuaria — PNLP é o instrumento com maior
abrangéncia em termos de planejamento, e tem por objetivo mostrar os diagndsticos e progndsticos do setor para a
avaliacdo de cenarios e a proposicdo de acdes de médio e longo prazo que permitem a tomada de decisdes em
infraestrutura, operagdes, capacidade, logistica e acessos, gestdo, e meio ambiente.

13.32. No que se refere as projecdes de cargas, o PNLP apresenta fluxos de movimentagao distribuidos em
Clusters portuarios. Para maiores detalhes, consultar o relatério “Proje¢do de demanda e alocagdo de cargas — Ano base
2015” do PNLP.
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Figura 06 - Localizacdo dos Clusters Portudrios
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.33. As projecdes de demanda em Clusters portudrios consideram que o escoamento de produtos pode ser
realizado para uma determinada gama de portos que, teoricamente, competem entre si. Na metodologia adotada esse
processo corresponde a competicdo interportuaria.

13.34. As previsGes trazidas no PNLP indicam de forma genérica os perfis de cargas movimentados em Clusters
portudrios, sem detalhamento de alocacdo de produtos movimentados em terminais portuarios especificos.

13.35. O método de projecdo de demanda é composto por trés principais atividades: projecdo dos fluxos de
demanda do Brasil, sua alocacdo nos Clusters portuarios e validagdo/ajustes de resultados.

13.36. A projecao dos fluxos de demanda é realizada a partir de um modelo econométrico que considera o
comportamento histdrico da demanda de determinada carga e o modo como ela responde a altera¢des das variaveis
consideradas determinantes das exportagdes, importacdes e movimentagGes de cabotagem. Dentre essas varidveis,
destacam-se o PIB, a taxa de cambio e o preco médio em caso de commodities. Assim, pressupde-se que uma variagao
positiva na renda resulte em impacto positivo na demanda, e que um aumento da taxa de cambio (desvalorizacdo do

https://sei.antaqg.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_download_anexo&acao_origem=arvore_visualizar&id_anexo=947660&infra_sist...
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real) tenha impacto negativo nas importagdes, mas positivo no caso das exportagdes. Além disso, considera-se que o
histérico de movimentagdo também é relevante na determinacdo da demanda futura, de forma que seja possivel captar
a inércia da demanda, ou seja, uma tendéncia, que ndo pode ser captada nas demais variaveis.

13.37. A partir da geracdo de uma matriz de cargas, projetadas por origem—destino, a etapa seguinte é a
alocacgdo desses fluxos, pelo critério de minimizagdo de custos logisticos, para os Clusters portuarios nacionais. Por meio
de algoritmos matematicos, o sistema de analise georreferenciado avalia e seleciona as melhores alternativas para o
escoamento das cargas, tendo como base trés principais pardametros: matriz origem—destino, malha logistica e custos
logisticos. Destaca-se que, além da malha logistica atual, foram considerados diferentes cendrios de infraestrutura, a
partir dos quais obras rodovidrias, ferrovidrias e hidroviarias previstas em planos do Governo Federal passam a integrar a
malha de transportes planejada para os anos de 2025, 2035, 2045 e 2055.

13.38. Os estudos compreendem, ainda, etapas de discussdao de resultados para avaliacdo das expectativas,
tanto no ambito de elaboragdo do PNLP, quanto durante as visitas técnicas aos Complexos Portuarios, no ambito da
elaboragdo dos Planos Mestres. Com isso, busca-se absorver expectativas e inten¢des ndo captadas pelos modelos
estatisticos, como, por exemplo, questdes comerciais, projetos de investimentos, novos produtos ou novos mercados.
Com essas novas informacdes é possivel, enfim, ajustar os modelos, bem como criar cenarios alternativos de demanda.

13.39. Tais cendrios se referem a variagGes da projecdo de demanda tendencial, e sdo estimados a partir de
mudancas nas premissas em relagdo a uma ou mais variaveis independentes. Nas projecdes de varidveis econOmicas, a
exemplo da movimentagdo de cargas, é de fundamental importancia a avaliacdo da incerteza das previsGes estimadas.
Para tanto, sdo utilizados os cenarios, que levam em consideracdo os seguintes aspectos:

e Choque Tipo 1: Pondera alternativas de crescimento do PIB do Brasil e de seus principais parceiros
comerciais. Para a elaboracdo dos cendrios otimista e pessimista, considera-se o desvio médio e a
elasticidade do PIB do Brasil e de seus principais parceiros comerciais.

e Choque Tipo 2: Apresenta carater qualitativo, com base nas entrevistas realizadas com as instituicdes e
com o setor produtivo. Esse choque visa incorporar a projecdo de demanda mudancas de patamar de
volume movimentado, decorrentes de possiveis investimentos em novas instala¢gdes produtivas, como
novas plantas e expansdes de unidades fabris ja existentes. Destaca-se que tais investimentos sdo
avaliados a partir de documentos que comprovem o inicio/andamento desses investimentos, como
cartas de intengdo e estudos prévios, além da concretiza¢do do investimento em si.

13.40. No dmbito do Plano Mestre do Porto em questdo, com a mesma Otica de demanda macro, porém
abordando o Complexo Portuario, e ndo mais um Cluster, o Plano Mestre é o instrumento de planejamento de Estado
voltado a unidade portuaria, considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor portuario nacional
constante do Plano Nacional de Logistica Portudria — PNLP, que visa direcionar as a¢des, as melhorias e os investimentos
de curto, médio e longo prazo no porto e em seus acessos.

13.41. A partir do Plano Mestre é possivel identificar a demanda macro de um Complexo Portudrio, que,
eventualmente, pode envolver Porto Organizado e Terminais de Uso Privado localizados em dareas proximas. Nesses
casos, a competicdo entre eles se assemelha a competicao intraportos.

13.42. Cabe ressaltar que os documentos oficiais de planejamento tratam apenas da demanda macro, ou seja,
nao dividem a demanda em terminais existentes ou planejados. Dessa forma, buscou-se identificar a demanda micro por
meio da divisdo de mercado entre os participantes atuais e futuros.

13.43. Nos casos em que o terminal estd em funcionamento, observa-se o histérico de movimentagdo do
terminal e das demais instalagdes participantes do Complexo Portudrio para definigdo inicial da divisdo de mercado,
aplicando-se um processo de convergéncia entre a divisdo atual e a divisdo futura, definida com base na capacidade
ofertada.

13.44. Definidas a demanda macro do Complexo Portuario e a divisdo de mercado, chega-se a demanda micro
do terminal, que serd utilizada para avaliar o empreendimento.

13.45. Importante destacar que as proje¢des do Plano Mestre sdo estruturadas em diferentes cendrios
macroeconémicos, denominados: intermediario, otimista e pessimista. Esses cenarios sdao adotados para aplicagao da
divisdo de mercado, obtendo-se a demanda micro para cada cendrio. Assim, o Plano Mestre do Porto do Mucuripe
(2019) torna-se a principal fonte no que se refere a proje¢do de demanda.

13.46. Em relagdo a distribuicdo da demanda macro, acredita-se que o TMP Fortaleza absorvera 100% (cem por
cento) da demanda, por se tratar do Unico terminal apto a realizar essas operagoes.
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13.47. No que tange a previsdo de cruzeiros maritimos, o Plano Mestre previu 11 (onze) escalas de navios de
cruzeiros na temporada 2018/19 no TMP Fortaleza. Esse nimero deve gradualmente crescer até chegar em 39 (trinta e
nove) atracagdes em 2060. A figura a seguir mostra a evolugao:
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Figura 07 — Previsao de atracagdes 2018 - 2060
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.48. A partir da delimitagdo da quantidade prevista de passageiros para o TMP Fortaleza, busca-se, com base
no Plano Mestre, identificar a demanda macro total prevista para o horizonte de projeto. Posteriormente, a demanda
macro identificada serd segregada entre os participantes de mercado (neste caso, apenas o TMP), de forma a calcular a
demanda micro para o terminal.

13.49. Foram utilizadas as premissas abaixo para a previsao de passageiros no Porto do Mucuripe:

e Utilizagdo da previsdo do Plano Mestre por apresentar informacdes mais recentes;

¢ Utilizagao da taxa média de crescimento do Plano Mestre;

¢ 100% (cem por cento) de absor¢ao da demanda do cluster do Cear3;

¢ Participacdo de passageiros em transito 100% (cem por cento);

¢ Capacidade média das embarcacdes que atracam no Porto do Mucuripe de 1.361 (mil,
trezentos e sessenta ¢ um) leitos;

¢ Ocupac¢ao média dos navios de 95% (noventa e cinco por cento), conforme observada na
temporada 2017/18;

e Retomada das atracagdes de cabotagem da MSC a partir de 2019/20;

¢ Sem previsdo de reabertura da linha Fortaleza — Fernando de Noronha; e

¢ Aumento da participacdo dos navios de passagem, com 18 (dezoito) novos navios a
serem langados até 2020.

13.50. Conforme essas premissas, apresenta-se a previsdo de demanda nos trés cenarios para o TMP Fortaleza
num horizonte de 25 (vinte e cinco) anos:
Cenarios
Ano Pessimista Base Otimista

Ano 1l 16.752 16.810 16.867

Ano 2 19.309 19.396 19.483

Ano 3 20.585 20.689 20.793

Ano 4 21.850 21.982 22.114
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Ano 5 24.388 24.568 24.748
Ano 6 25.627 25.861 26.095
Ano 7 26.855 27.154 27.453
Ano 8 29.344 29.740 30.137
Ano 9 30.539 31.033 31.528
Ano 10 31.719 32.326 32.934
Ano 11 32.884 33.619 34.354
Ano 12 32.773 33.619 34.465
Ano 13 33.911 34912 35.914
Ano 14 35.034 36.205 37.376
Ano 15 34.896 36.205 37.515
Ano 16 35.994 37.498 39.003
Ano 17 35.841 37.498 39.155
Ano 18 36.916 38.791 40.666
Ano 19 36.753 38.791 40.830
Ano 20 37.807 40.084 42.362
Ano 21 37.634 40.084 42.535
Ano 22 38.670 41.378 44.085
Ano 23 38.493 41.378 44.262
Ano 24 39.513 42.671 45.828
Ano 25 39.334 42.671 46.007
TOTAL 793.420 824.964 856.508

Tabela 05 — Previsdo de demanda para o TMP Fortaleza
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

13.51. A partir das projecGes de demanda macro em diferentes cendrios, desenvolvidas acima, parte-se para
definicdo da demanda micro para o terminal, a qual é realizada por meio da divisdo do total de demanda pelos
participantes do mercado.

14. CONSTRUGAO DO MODELO DE DEMANDA MICRO E COMPETIGAO

14.1. A movimentagdo do TMP Fortaleza vem sendo registrada desde 2007, quando foram cadastrados 7.581
(sete mil, quinhentos e oitenta e um) passageiros. O melhor ano ja registrado no Porto do Mucuripe foi o ano de 2010,
quando 36 (trinta e seis navios) navios atracaram no porto com 35.969 (trinta e cinco mil, novecentos e sessenta e nove)
passageiros apurados. Registrou-se movimentag¢des acima de 20.000 (vinte mil) cruzeiristas também em 2011 e 2012.

14.2. Nas ultimas cinco temporadas (2014/15 — 2018/19), registrou-se movimentacdes entre 10.000 (dez mil)
e 15.000 (quinze mil) passageiros, com excec¢do da temporada 2018/19, com um movimento abaixo de 10.000 (dez mil)
passageiros. Um fator importante para o decréscimo foi o fechamento de Fernando de Noronha para navios de
passageiros devido a questdes ambientais, sem previsao de reabertura dessa linha.

14.3. A tabela a seguir mostra as escalas entre 2014/15 e 2018/19, com um total de 49 (quarenta e nove)
navios, com uma capacidade total de 66.694 (sessenta e seis mil, seiscentos e noventa e quatro) leitos:
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204472015
Navig A rmador Atracagdo | Desatracagdo Crrigem Desting Capacidade
MAASDAM HOLLAND AM ERICA LINE 2302206 2302206 | Balvador Santarém il
M SCLIRICA M 5C CRUISES 3003206 30/03/20%E | RIO DE JANEIRO Laz Palmas 2089
SILVER SHADOW SILVERSEA CRUISES Z2NT0E Z20ZZ0E | Natal Diegrad des Cannes B2
M 5C PREZIOBA M 5C CRUISES 200032086 20003206 | RIO DE JANEIRO Laz Palmas 4345
M 5C DIVINA M 5C CRUISES /08204 B/08/20# | B ridgetown RIQ DE JANEIRO 4543
SEABOURN QUEST SEABOURM CRUISELINE T/vz0™ T/ W20 ™ | Santardm Natal 450
M SCLIRICA M SC CRUISES OB/ TH20H OB/ W20H [Las Palmas RI2 DE JAMEIRO 2083
SEABOURN QUEST SEABOURM CRUISELINE 08/0320%6 080032086 | Natsl Santarem 450
EUROPA Z HAPAG LLOYD 05/0320%6 05/03/20%6 | Recife Itzqui ) i]
QUANTIDADE DE NAVIOS 9 CAPACIDADE TOTAL 16088
2015/2016
Navio A rmador Atracagdoc | Desatracagdo Crigem Destino Capacidade
BALMORAL SEM INFORMACAO IVO¥V20E IVOVZ0E|Praia FERMAMNDO DE NORONHA H0D
SILVER SFIRIT SILVERSEA CRUISES IN0V20E 3I0/0¥20E | Baint George's Natal 540
CRYSTAL 5YM PHONY [CRISTALSHIF LTD. 28/ 20E 26/ 2206 | Degrad des Cannes Recife B48
THEWORLD RESIDENSEA 250206 2702206 | Recife Bridgetown 20D
INSIGMLA A ORDEM 2V0¥20E Z¥OV20E|Belem Natal G684
M SCLIRICA M 5C CRUISES T/1¥20%E T/1¥20%E Las Palmas RIQ DE JANEIRO putic)
SEABOURN QUEST SEABOURM CRUISELINE B/1¥20E BW20E (M acaps Natal 450
M5C MAGNIFICA M5C julh et ] T/ 220% | Santa Cruz de Tenerife | Salvador 3223
MAASDAM HOLLAND AM ERICA LINE BOZ206 BZ208 | Fomo M acaps il
M 5C SPLEMDIDA M 5C CRUISES 04208 04208  Recife Laz Palmas 3900
AMADEA V.5HIPS LEISURE 0Z20¥2086 02/0VZ0E|Praia Natal 524
QUANTIDADE DE NAVIOS H CAPACIDADE TOTAL 15196
2046/2017
Navio A rmador Atracagdoc | Desatracagdo Crigem Destino Capacidade
SEA PRINCESS PRINCESS CRUISES 2TNZ20T 2702201 | Balvador Bridgetown 2000
FRAM HURTIGRUTEN 2403/ 200 24103201 | Salvador M acaps 280
CRYSTALSERENTY |[CRYSTAL CRUISES 2203200 2203207 [ Recifz M acaps S0
PRINSEMDAM HOLAND AMERICA LINE 2¥02/201T7 2V0ZI20T [Reciftz Belm B15
REGATTA OCEANIA CRUISES B0 B02/201 | Santarém Recife i)
M 5C PREZIOBA M 5C CRUISES B0420T B/04/201 | Salvador Tensrife 4345
M IDMAT S0L A ORDEM TIVZE T/VZ0E [ Sants Cruz de Tenerife |Recifz 000
SILVER SFIRIT SILVERSEA CRUISES 0503201 0503200 | Natal Belm 540
VEEMDAM HOLAND AMERICA LINE 0403201 04/03/20T | 550 Sebastido Santarém 5D
QUANTIDADE DE NAVIOS 9 CAPACIDADE TOTAL 1204
201772018
Navio A rmador Atracagdo | Desatracagdo Crigem Destino Capacidade
QLUEENVICTORIA CUMARD LINELTDA. 2T0V208 27/0¥208 | Bridgetown Salvador 08
SIREMA FPRESTIGE CRUISE 24/ V20T 24/ D207 | M anaus Recife B
SILVER M USE SILVERSEA CRUISES 230208 Z0TZ0E | Matal M acaps )
PRINSEMDAM HOLAND AMERICA LINE V02208 2V02/20%8 | Balvador Santarém B35
ALBATROS ALBATROZ SHIF ING LINE 2¥0¥20® 2¥0¥20E|Bekém M aoeic BT
INSIGMLA A ORDEM 20/0%208 2¥0¥20E|Bekém Recife BR4
FRAM HURTIGRUTEN 2V V20T 2VIVZ0T | M acapd P araty 0
M USICA M 5C CRUISES 25/ W20T 25/1%201 | Funchal Recife 310D
SIREMA FPRESTIGE CRUISE TO¥V20E WOV20E|M acapa Recife B2
SEABOURM QUEST SEABOURM CRUISE LINE /03208 003208 | Natal Santarém 450
ISLAMD PRINCESS PE&Q PRINCESS CRUISES 0502208 05/02/20%8 | Cayenne RI2 DE JANEIRO 00
SIREMA FPRESTIGE CRUISE O7T/04/208 07/04/20%8 | RID DE JANEIRD Santarém B
BALMORAL SEM INFORMACAO 04102208 04/02:208 | Mindels Salvador i)
SILVER M USE SILVERSEA CRUISES ovo/20T OVR20T [ Matal Belm EoF
NI NTING NFE NFE MAVING a FrAPACINANE TATAI maTE
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e

T T e e Arda e R o A adir  9n19/10 |
Tavucia vy [m1] a\,a\,uc: LAY [JUI LUmL}!;.é mracal IPC ZULS] 7 U101 J
Fonte: EVTEA-EPL 2022,
Navio Armador Atracagdo | Desatracagido Crigem Destino Capacidade
144 ¢ ric rrincednalisande as Whmas cinco temppradas, obsernvarseiais NZo Kdentificado 538
ROYAL PRINCESS PRINCESS CRUISES /02208 PORT QF SPAIN Salvagor 3800
s—Acapacteademe racal-no-Porto-do-Mucuripe-é-de 1363 {miltrezentosle
VEENDAM HOLAND AMERICA LINE, | |. 20%|RIO DE JANEIRD Santar2m 50
sessentae um) lg ;

CIaN LA 2 PO MWL LS | bl . 1 inde . . .gn
INSIGNIA 4 9" nica empresalquéta7 Cahotagem ra costaBrasileira preqeité'®m Fortaleza é 4 MSC; iniéfndo
SIRENA FREZpGReRMTRando as estadiaso Brasfls/02/20% | M scapa Recife 528
PRINSENDAM H®LA ADMIS ERestavEEausente Waitima temporad&=rAd entanto, ja |Earfirmou trés escalap nos anos:de

QUANTIDA DE DE2049122020; 6 CAPACIDADE TOTAL 8121
Qua NTIDA DE D N82% foitanta e dois pas Cemio) de todas as@atracagiessiode navigs de passagens; € gggas

e (O armador com mais escalas de passagem e o Holland America Line, com sete.

14.5. Em relagdo a participacdo de passageiros em transito e de embarque/desembarque, informa-se que o
ultimo navio com passageiros embarcando ou desembarcando foi o Europa 2, em 05.03.2015, com dois passageiros
embarcando e dois desembarcando.

14.6. O TMP Fortaleza serviu, tradicionalmente, apenas de ponto de embarque para Fernando de Noronha, e
sem previsao de reabertura dessa linha ndo se preveem passageiros embarcando ou desembarcando em Fortaleza.

14.7. Além dos fatores que impactam o Brasil inteiro, a queda no TMP Fortaleza pode ser explicada pela falta
de infraestrutura portudria adequada que levou os operadores a disponibilizar menos escalas para o porto, aumentando
a frequéncia para outros locais mais adequados.

14.8. Os armadores confirmam, reiteradamente, o interesse no destino Fortaleza pelo potencial turistico, mas
também frisam a importancia em melhorias na infraestrutura do porto.

14.9. Considerando as premissas ja aplicadas na demanda macro, e que o TMP Fortaleza sera o Unico capaz
atender esse mercado, a demanda micro considerada sera de 100% (cem por cento) da macro, uma vez que ndo existem
outros terminais capacitados para o recebimento de passageiros.

15. FUNDAMENTAGAO DA POLITICA TARIFARIA E VALORES EMPREGADOS

15.1. Existe um enorme interesse publico para que os Portos operem com eficiéncia e seguranga e
que os servicos sejam prestados de forma competitiva e ajudem no desenvolvimento econ6mico regional e
nacional, considerando seu papel vital no comércio internacional.

15.2. A identificacdo da necessidade de regulagdao econdmica ou a sua aplicagdo adequada, variando
conforme o ambiente competitivo, é o desafio que se impde aos agentes regulatérios. Os objetivos da
regulacdo econdmica incluem: garantir eficiéncia, atender a demanda — estimulando investimentos, proteger
0s usudrios contra praticas monopolisticas e outros abusos dos operadores, promover ou proteger a
competi¢do e prevenir contra a discriminagdo de pregos.

15.3. Existe um longo histdrico, sobretudo nos paises desenvolvidos, de experiéncias bem e mal
sucedidas no tratamento desses objetivos no Setor Portudrio. A referéncia que melhor consolida essa
experiéncia, mesclando-a com a teoria de forma sdlida, e que é utilizada mundialmente como documento base
no planejamento portuario, é o Port Reform Toolkit, publicado pelo Banco Mundial e atualmente em sua
segunda edicdo. Trata-se de um documento robusto, com oito mdédulos que abordam diferentes assuntos
relacionados a reformas institucionais e regulatdrias portuarias. Pode ser baixado pelo
link:  http://ppp.worldbank.org/public-private-partnership/library/port-reform-toolkit-ppiaf-world-bank-2nd-
edition. Particularmente, o Mdédulo 6 deste documento, intitulado Port Regulation: Overseeing the Economic
Public Interest in Ports, foi também utilizado pelo Poder Concedente como insumo para nortear sua politica
tarifaria.

15.4. Nesta secdo, serdo pontuadas as questdes regulatdrias a serem consideradas na formulacdo da
estratégia de Arrendamentos Portuarios, apresentados os mecanismos estratégicos para aumentar a
competitividade portuaria — estruturais e regulatdrios — e analisado o custo-beneficio de suas aplica¢des.

15.5. A politica tarifaria para o Terminal em questdo foi inspirada na pratica do Setor Portudrio
internacional e estd em conformidade com as recomendagdes do Banco Mundial.

15.6. Sabe-se que um dos principais mecanismos para reduzir os pregos e aumentar eficiéncia é
através do estimulo ao aumento da concorréncia. Sempre que hd demanda e areas de expansao disponiveis,
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recomenda-se a Licitagdo de novas estruturas, o aumento da capacidade das areas existentes (ganhos de
produtividade) e melhorias estruturais que ampliem o dinamismo do Porto.

15.7. Assim, para determinar de que maneira as diretrizes mencionadas se aplicam ao TMP Fortaleza,
foram avaliados aspectos concorrenciais (intra e interportos), bem como o potencial de expansio das regides
portuarias.

16. JUSTIFICAGAO DE PREGOS E TARIFAS UTILIZADO NA AREA E SUA FUNDAMENTAGAO

16.1. Este item atende particularmente a determinacdo 9.1.3 do TCU, no Acérddo n2 1.077/2015, no
que se refere a alteracdo do item 9.1.13 do Acdrddo n? 3.661/2013, conforme transcri¢do abaixo.

4

9.1.3. alterar os subitens 9.1.13, 9.1.14, 9.1.15 e 9.1.17 da deliberagéo recorrida, para que passem a
vigorar com a seguinte redacdo: [...]

(...) 9.1.13. justificacdo dos pregos e tarifas utilizados nos estudos de viabilidade e fundamentagdo, de
maneira consistente, da metodologia de coleta dos pregos e tarifas utilizados na alimentagdo dos fluxos de
caixa

”

16.2. A subsecdo a seguir suporta as premissas e valor do preco a ser praticado pela empresa
arrendataria, conforme considerado no estudo de viabilidade de TMP Fortaleza.

e Composicao da receita média unitaria

16.3. Embutidas no custo da operagdao dos navios sdao as tarifas que os Terminais de Passageiros
cobram dos passageiros para embarque/desembarque ou transito no porto. Vale ressaltar que os passageiros
pagam estas taxas em todos os terminais que fazem parte do roteiro do cruzeiro, e ndo apenas nos terminais
onde o passageiro desce do navio. Vale também mencionar que tripulantes geralmente estdo isentos
do pagamento destas taxas.

16.4. As Tarifas de Movimentacdo de Passageiros tém por finalidade remunerar todos os servicos
prestados pelo
terminal, incluindo, pelo menos, os seguintes servigos:

¢ Ordenamento e seguranga nos acessos viarios ao estacionamento do Terminal na
chegada e saida de passageiros, tripulantes e visitantes, excluido o servigo de
permanéncia em estacionamento;

e Escaneamento de bagagem e todos os demais procedimentos que vierem a ser
exigidos pelas autoridades intervenientes;

e Transporte de passageiros entre o Terminal e a faixa de cais junto a escada de acesso
aos navios, e vice-versa, inclusive bagagens (se o navio nao puder atracar frente ao
terminal);

¢ Servico trilingue de orientacdo a passageiros, visitantes e tripulantes;

¢ Controle de seguranca e vigilancia no embarque, desembarque e transito; e

¢ Atendimento médico ambulatorial a passageiros, tripulantes e visitantes.

16.5. Na tabela a seguir é possivel observar as tarifas que os portos/pontos de atracacdo brasileiros
cobram por passageiro:

Porto Embarque/Dese Transito Tipo Publico/Privado
mbarque

Fortaleza 21,05 Port of Call/Homeport Publico
IIhéus 14,48 7,24 Port of Call Publico
Natal 12,5 Port of Call/Homeport Publico
Recife 28,95 19,3  Porto of Call/Homeport Publico
Maceid 25,67 12,84 Port of Call Publico
Angra dos Reis 30,24 21,99 Port of Call Pablico
Niteroi 30,24 21,99 Port of Call Publico
Itajai 60,55 46,63 Port of Call Publico
Salvador 100 62 Port of Call/Homeport Privado
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Santos 116 70 Homeport Privado
Rio de Janeiro 127,68 91,62 Homeport Privado

Tabela 07 - Precos/Tarifas nos portos brasileiros (em RS).
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.

16.6. A tarifa média para embarque/desembarque observada é de R$ 59,31 (cinquenta e nove reais e
trinta e um centavos) e, para transito, é de R$ 39,29 (trinta e nove reais e vinte e nove centavos). Assim,
em conformidade com esse propésito, adotou-se essas tarifas médias como tarifas-teto para o projeto do
TMP Fortaleza.

17. JUSTIFICATIVAS EM RELAGAO AO ESTABELECIMENTO DE “PRECO TETO”

17.1. Para a abordagem do presente tema, far-se-a uso da argumentacdo utilizada no Pedido de
Reexame protocolado pelo Governo Federal junto ao TCU, em resposta as determinagdes 9.1.14 e 9.1.17 do
Acordio n.o 3.661/2013 - Plenério.

17.2. Entende-se que compete ao Poder Concedente e/ou a Agéncia Reguladora o estabelecimento
de um teto tarifario somente quando os estudos de viabilidade, técnica, econémica e ambiental apontarem
para a existéncia de ambiente concorrencial imperfeito, em que as firmas apresentem forte poder mercado e a
Agéncia Reguladora possa vislumbrar dificuldades em coibir abusos e garantir a modicidade tariféria.

17.3. Isso equivale a dizer, em outras palavras, que o teto tarifario somente serd utilizado quando a
modicidade tarifaria ndo puder ser garantida apenas com o estimulo a concorréncia e ao aumento da oferta.

17.4. Também é de suma importancia ser evidenciado que a definicdo de tarifas-teto para terminais
portudrios, notadamente nos casos em que se vislumbra uma dinamica concorrencial, é tarefa em que o Poder
Publico necessariamente incorre em riscos de desvirtuamento dos mercados. Ndo pode ser descartada a
hipdtese de assimetria de informacdo entre o Poder Publico e as empresas pertencentes aos diversos
segmentos de mercado envolvidos na cadeia logistica portuaria.

17.5. Essa assimetria pode levar a duas situag¢des distintas, mas igualmente danosas, para os objetivos
das politicas setoriais: a) a adocdo de tarifas-teto mais altas do que as realmente necessarias — essa situacao
poderia estimular o prestador de servico a elevar seus valores de tarifas efetivamente praticadas, pois ele teria
o "respaldo" por parte do Poder Publico; ou b) a fixacdo de tarifas-teto em patamares muito baixos — tal
hipétese poderia levar a situagdes em que nem mesmo 0s custos existentes para o prestador do servigos
fossem devidamente remunerados.

17.6. Retomando o processo necessario para a adequada definicao de tarifas, destaca-se que tal
metodologia envolve, em regra, o cumprimento de trés etapas por parte do Poder Concedente:

17.6.1. Definicdo das cestas de servicos a serem prestados pelos terminais;

17.6.2. Valoragao de cada um dos servigos; e

17.6.3. Definicdo do comportamento das duas varidveis anteriores ao longo do tempo.
17.7. Sendo assim, resta claro que apenas quando ha certa padronizacdo entre os servigos ofertados

e a demanda dos usudrios é que, validamente, pode se pensar na possibilidade de estipulacdo de um teto
tarifario.

17.8. Caso isto ndo ocorra, ou seja, se existe uma grande variedade entre servicos ofertados, a
estipulacdo de teto tarifario para todas as situagdes de prestacdo de servico seria inécua, pois estar-se-ia
diante de uma miriade de servicos que levariam a vérios e diferentes valores, deixando de existir a regulacado
tarifaria e passando a ser feito efetiva precificacdo de servicos, contrariando a légica da regulagdo econémica.

17.9. Em tal contexto, mercados de produto heterogéneo, as distor¢cbes alocativas geradas pela
iniciativa do Poder Publico em estabelecer por imposicdao os precos relativos de um prestador de servico
podem ser extremamente danosas ao mercado: servicos com preco defasado teriam tendéncia a deixar de
serem prestados, fazendo com que terminais passassem a se especializar em um determinado tipo de servigo,
para os quais sua tarifa fosse mais confortavel, deixando de ofertar os demais, gerando desabastecimento.

17.10. Sado abundantes na histdria econdmica brasileira exemplos de tentativas de controle de precos
de servicos e produtos ndao homogéneos, com consequéncias graves sobre o abastecimento e sobre a
estabilidade monetdria do Pais.
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17.11. Tal cenario ndo prestaria ao regulador, pois se estaria diante da analise caso a caso de valores
em func¢ao dos servigos especificos, proporcionando que a assimetria de informacao fosse determinante para
empoderar o regulado na relacdo com o regulador e, também, ndo atenderia o usuario, pois, sem uma politica
tarifaria abrangente, seria muito dificil que o regulado fosse incentivado a promover melhorias nos servicos
(atualizagdo, reducdo de custos etc.). Ou seja, tal cenario apenas deixaria o regulado em situacdo de maior
manipulagdo da regulagao.

17.12. No caso do terminal TMP Fortaleza em que o futuro arrendatdrio serd o Unico operador de
passageiros, fez-se necessario estabelecer o teto de pre¢o para movimentacao de passageiros com objetivo
de garantir a modicidade dos mesmos.

18. FORMA DE PAGAMENTO PELA EXPLORAGAO DO ARRENDAMENTO
¢ Terminais com Valor Presente Liquido positivo

18.1. Para os estudos do Programa de Arrendamentos Portuarios optou-se por considerar, como
forma de pagamento pela exploracdo do Terminal, parcelas varidveis e parcelas mensais fixas com valores pré-
definidos no EVTEA.

18.2. A definicdo dos percentuais entre as parcelas fixas e varidveis foi definida por diretriz do Poder
Concedente, assegurada no art. 16, inciso Il, da Lei n.2 12.815/2013, buscando adequar os parametros de
pagamentos pela exploracdo da drea aos movimentos sazonais observados na economia brasileira.

18.3. Nas licitagdes anteriores optou pelo estabelecimento do percentual de 50% para parcela fixa, e
50% para parcela variavel, com o objetivo de ampliar o compartilhamento de riscos considerando o momento
de instabilidade econdmica observado ao longo do desenvolvimento dos estudos para estas licitagdes.

18.4. Para o terminal em questdao percebe-se (i) que a receita proveniente da movimentacdo de
passageiros ndo é a principal do TMP Fortaleza e (ii) que existe um alto grau de volatilidade observado na
movimentacao de passageiros no Porto do Mucuripe, optou-se por estabelecer apenas valores de outorga fixa.

18.5. Dessa forma, calculou-se o VPL sem pagamentos ao Poder Concedente e, para zerar o mesmo,
converteu-se 100% do seu valor em parcelas mensais fixas. Para capturar o valor excedente no leildo (i.e., o
agio ofertado pelos interessados), o Poder Concedente recebera um valor ofertado pelo licitante pago em 6
(seis) parcelas, conforme especificado no edital, caracterizando a mais valia que o licitante verifica no terminal

¢ Terminais com Valor Liquido negativo ou marginalmente positivo

18.6. J4 para os pagamentos do valor de Arrendamento de Terminais com viabilidade negativa ou
marginalmente positivos foram determinados pagamentos iguais a 3% da Receita Bruta Global, divididos
também em parcelas mensais fixas (equivalentes 50% do montante) e parcelas variaveis (equivalentes a 50%
do montante).

18.7. Para capturar o valor excedente no Leildo (i.e., o agio ofertado pelos interessados), a Autoridade
Portudria recebera um valor ofertado pelo licitante pago em 6 parcelas, conforme especificado no Edital,
caracterizando a mais valia que o licitante verifica no Terminal

18.8. Destaca-se que o estudo em questdo enquadra-se na primeira hipdtese, possuindo VPL positivo,
tendo sido assim estabelecido a divisdo do VLP em valores de arrendamento sendo 0% para arrendamento
variavel e 100% para fixo.

19. DEFINIGAO DA TAXA INTERNA DE RETORNO REFERENCIAL EM 8,84%

19.1. Para a estipulagdo da Taxa Interna de Retorno — TIR, foi utilizado o conceito do custo médio
ponderado de capital — Weighted Average Cost of Capital — WACC, por meio de metodologia estabelecida
no Parecer Técnico n.2 17/2013/ANTAQ SEI (1769068).

20. CAPITAL SOCIAL MiNIMO E ABERTURA DE SOCIEDADE DE PROPOSITO ESPECIFICO - SPE.

20.1. Primeiramente, acerca da justificativa dos valores definidos como necessdrios para a
composicdo do capital social, é salutar definir a importancia que o capital social possui para o inicio das
atividades de uma empresa.

20.2. Geralmente, no comeco de suas atividades operacionais, as companhias ainda ndo detém uma
carteira de clientes suficientemente grande para cobrir os custos e despesas inerentes ao negdcio. Nesse
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ponto, os investimentos dos proprietarios, integralizados como capital social, sdo vitais para a manutencado e a
efetivagdo das operacgdes.

20.3. Tendo esse principio como justificativa, a obrigatoriedade de que o capital social seja de, no
minimo, 20% do Capex ou o equivalente a 12 meses de aluguel, possui relagao direta com esse principio, pois
permite que o futuro Arrendamento Portudrio possa se estabilizar, notadamente nos primeiros anos de
atividade.

20.4. Esse motivo, qual seja, a exigéncia de capital social minimo e, consequentemente, de sua
integralizacdo parcial apds a celebracdao do Contrato, torna-se ainda mais relevante e pertinente quando os
servicos sdo estabelecidos através de politicas publicas, precedidos de Licitacdo.

20.5. Isso porque a concretizacdo da oferta de tais servicos, isto é, a efetiva capacidade de se colocar
em operacao, passa a fazer parte do planejamento do setor, inclusive sendo considerada em futuras tomadas
de decisdes acerca de outros empreendimentos.

20.6. Assim, entende-se como imprescindivel a exigéncia de um capital social minimo, conforme
valores definidos (20% do Capex ou 12 meses de aluguel), bem como a sua parcial integralizagdo apods a
celebracdo do Contrato, de modo a ndo comprometer a saude financeira do Contrato de Arrendamento,
principalmente nos primeiros anos de atividade, fato que vai ao encontro do planejamento definido para o
setor, ou seja, do interesse publico.

20.7. Entende-se que percentual adequado de integralizacdo é de 50%. A fixacdo deste percentual
decorreu de contribuicbes encaminhadas em Audiéncia Publica. Uma delas foi feita pela Secretaria de
Advocacia da Concorréncia e Competitividade do Ministério da Economia, que expOs a importancia de se
garantir disponibilidade financeira para cumprimento das obriga¢des iniciais do Contrato. Por outro lado,
aduziu que a obrigacdo de integralizagdo total implica uma disponibilidade de caixa consideravel, que pode
afastar eventuais licitantes.

20.8. Assim, a integralizagdo parcial do Capital Social, com integralizacdo do restante em prazo
razodvel a ser estabelecido pela agéncia, pode garantir, a um sé tempo, maior disputa no certame e
estabilidade financeira do vencedor do certame.

20.9. No que se refere as regras de estabelecimento de SPE devera ser adotado o previsto na
Resolugdo Normativa n.2 29-ANTAQ, ou seja, devera ser exigido do futuro licitante vencedor a constituicdo de
SPE como condicdo prévia a celebracdo do Contrato, ou alternativamente podera constituir de unidade
operacional ou de negdcios, quer como filial, sucursal ou assemelhada, procedendo com sistema de
escrituracdo descentralizada, contendo registros contdbeis que permitam a identificacdo das transacbes de
cada uma dessas unidades, na forma e no grau de detalhamento previsto no art. 3.2 da Resolu¢cdo Normativa
n.2 28/2019 da ANTAQ, nas Normas Brasileiras de Contabilidade ITG 2000, aprovadas pela Resolu¢do n.2
1330/2011 do Conselho Federal de Contabilidade - CFC, em especial em seus itens 20 a 25, ou has normas
contabeis que as sucederem.

21. DA AUSENCIA DE PREVISAO CONTRATUAL DE REVISOES QUINQUENAIS

21.1. A previsdo de revisdo ordinaria surgiu nas concessdes rodoviarias, onde o regulador se
debruca no Contrato para analisar os custos, a variacdo da demanda e consequentemente da receita, e os
ganhos ou perdas de eficiéncia da concessiondria. Como é cedico, a remunerag¢do da concessionaria ocorre por
meio de tarifas definidas pelo Poder Concedente, sendo essa a Unica fonte de remunerac¢do da concessionaria.
Por isso a importancia da revisao ordindria para periodicamente se visitar o equilibrio do Contrato.

21.2. Além disso, a obrigacdo de revisdo de tarifas estd prevista na Lei Geral de Concessoes (Lei n.2
8.987/1995), vejamos:

Art. 9.2 A tarifa do servigo publico concedido serd fixada pelo prego da proposta vencedora da licitagdo e
preservada pelas regras de revis@o previstas nesta Lei, no edital e no contrato.

[...] § 2.2 Os contratos poderdo prever mecanismos de revis@o das tarifas, a fim de manter-se o equilibrio
econémico-financeiro.

§ 3.2 Ressalvados os impostos sobre a renda, a criagdo, alteragdo ou extingdio de quaisquer tributos ou
encargos legais, apds a apresentagdo da proposta, quando comprovado seu impacto, implicard a revisdo
da tarifa, para mais ou para menos, conforme o caso.
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[...] Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente, observados, no que couber, os
critérios e as normas gerais da legislagdo propria sobre licitagdes e contratos e conterd, especialmente:

[...] VI - os critérios de reajuste e revisdo da tarifa;
[...] Art. 23. Sdo cldusulas essenciais do contrato de concessdo as relativas:
[...] IV -ao prego do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste e a revisdo das tarifas;

[...] Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

[...] V-homologar reajustes e proceder a revisdo das tarifas na forma desta Lei, das normas pertinentes e
do contrato;

21.3. Percebe-se que o grande mote para a revisdo do equilibrio econdmico financeiro dos Contratos
de Concessao é a revisao tarifaria, que pode ser majorada para dar sustentabilidade financeira a Concessao, ou
minorada, de tal sorte a compartilhar com os usuarios os ganhos de eficiéncia do concessionario.

21.4. A Jurisprudéncia também vai pelo mesmo caminho, ou seja, alteradas as condic¢des iniciais de
tarifacdo do Contrato, é obrigatdrio o reequilibrio contratual. Verifiguemos o julgado abaixo

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. OMISSAO. INEXISTENCIA. CONCESSAO. RODOVIAS FEDERAIS.
TRAFEGO DE VEICULOS COM OS EIXOS SUSPENSOS. REDUCAO DA TARIFA DE PEDAGIO. IMPOSSIBILIDADE.
LEGITIMIDADE PASSIVA DA UNIAO E DA AGENCIA NACIONAL DE TRANSPORTES RECONHECIDA.
PRECEDENTES.

[...] a jurisprudéncia desta Corte se firmou no sentido de que o numero de eixos em uso ndo pode ser
adotado como critério para a cobranga de tarifas de peddgio diferenciadas.

[...] A opgdio do usudrio de suspender os eixos auxiliares quando da passagem pela praca de peddgio ndo
pode alterar o critério objetivo de tarifagdo estabelecido pelo legislador e pelo administrador. Precedentes
do STJ.

[...] Ressalta que a auséncia de cobranga do eixo suspenso implica na quebra do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, o que determina a imediata revisdo para maior da estrutura tarifdria, prejudicando
todos os usudrios da rodovia. [...]

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 2.2 Turma. Recurso Especial n.2 1.144.584-RS. Relator: Ministra Eliana
Calmon. Data do julgamento: 2 abr. 2013. DJe 9 abr. 2013. Disponivel em:
<https://ww?2.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia>. Acesso em: 27 de outubro de 2020.

21.5. Ja no Setor Portudrio, mais especificamente nos Contratos de Arrendamento, a remuneracao na
maioria das vezes ocorre por intermédio de precos livres e, ainda mais, essa ndo é a unica fonte de
remuneracdao da arrendataria. Mesmo quando hd definicdo de price-cap, é feito em parte dos servicos
prestados, e, como o nome mesmo ja diz, trata-se de um teto onde a arrendatdria podera, de acordo com a
sua estratégia comercial, conceder descontos. Diferente das concessdes, onde ha um monopdlio natural nos
Terminais Portudrios e, em sua maioria, hd concorréncia e os precos dos servicos prestados sdo definidos pelo
mercado, sendo somente necessaria a intervengdo da Agéncia Reguladora em caso de abuso.

21.6. Entdo, de um lado temos a concessionaria com sua remuneracdo fixada pelo Poder Concedente
e de outro a arrendataria com a sua remuneracdo livre definida ao sabor do mercado. Fica claro que a
necessidade de revisao ordinaria é para a manuten¢ao da saude financeira do concessiondrio ou até mesmo
compartilhar algum ganho de eficiéncia com os usudrios. Conforme leciona o Mestre Sérgio Guerra, o
reequilibrio se presta para manter a igualdade que o Poder Concedente e o concessiondrio estipularam na
assinatura do Contrato e que deve perdurar por todo vinculo sendo uma garantia da concessiondria. Continua
o professor: "Alids, se assim ndo fosse, especialmente levando-se em consideragdo os poderes reconhecidos no
contrato administrativo a parte governamental, o Poder Publico nGo encontraria contratantes".

21.7. Ainda nas licdes de Sérgio Guerra, "o concessiondrio se obriga a prestar o servico, mediante a
remunerac¢do estipulada, e o concedente se obriga a respeitar, durante o prazo convencionado, a equag¢éo
financeira do contrato, ou a correspondéncia entre os encargos do concessiondrio e a sua remuneragdo, nos
termos do pacto firmado entre ambos".

21.8. Nao se vislumbra, portanto, problemas de ordem pratica que justifique a revisao ordinaria dos
Contratos de Arrendamento, e o pior, tal pratica poderia até trazer danos ao erdrio ao acabar compartilhando
com a arrendataria possiveis problemas de gestdo do mesmo, ou até uma queda na demanda pelo uso do seu
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Terminal, lembrando que uma das premissas basicas do Setor Portudrio é que o risco de demanda é alocado
a arrendataria.

21.9. Ademais, temos o custo regulatério da revisdo ordindria. Em outros setores, temos no maximo
30 (trinta) concessdes e no Setor Portudrio temos mais de 200 (duzentos) Contratos de Arrendamento e a
revisitacdo desses de forma periddica seria extremamente penosa, sendo impossivel para a ANTAQ e o Poder
Concedente.

21.10. Diante disso, vislumbra-se, apenas, a necessidade de reequilibrio de forma extraordindria, para
absorcdo, por uma das partes, de alguma alea também extraordinaria, como, por exemplo, a execu¢ao de
investimentos ndo previstos na avenga.

21.11. Quanto aos normativos da ANTAQ, preliminarmente, a Norma aprovada pela Resolugdo n.?
3.220-ANTAQ nao prevé a obrigacdo de inclusdo de clausula sobre a revisdao ordinaria. O texto normativo prevé
que, na inexisténcia de previsdo contratual, a revisdo do Contrato de Arrendamento serd realizada a cada 5
(cinco) anos. Essa norma foi elaborada nos idos anos de 2013, onde havia um conceito de concessado para o
Arrendamento, definicdo totalmente afastada hoje. Vide a Lei n.2 12.815/2013, que deixou cristalina essa
diferenciagdo:

Art. 1.2 Esta Lei regula a exploragdo pela Unido, direta ou indiretamente, dos portos e instalagbes
portudrias e as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios.

§ 1.2 A exploragdo indireta do porto organizado e das instalagées portudrias nele localizadas
ocorrerd mediante concessdo e arrendamento de bem publico.

21.12. Note-se que o legislador quis diferenciar o Arrendamento da concess3o. E principio basilar da
hermenéutica juridica que a lei ndo contém palavras inuteis: verba cum effectu sunt accipienda. Ou seja, todas
as palavras devem ser consideradas para a perfeita interpretacao legislativa e, presente exemplo, fica clara a
diferenca de concessdo e Arrendamento, ndo podendo nem chamar esse segundo de um "tipo de
subconcessao".

21.13. Por todo o exposto, conclui-se pela desnecessidade de revisitagao periddica dos Contratos de
Arrendamento, sendo forcoso apenas a analise do equilibrio contratual no caso da ocorréncia de alguma alea
extraordindria

22. DA OBTENGCAO DO TERMO DE REFERENCIA AMBIENTAL

22.1. Cabe ressaltar que o relatério ambiental aborda de maneira conceitual as principais praticas
adotadas pelos drgaos ambientais estaduais e federal, de forma a indicar a provavel conducdo do processo de
licenciamento ambiental das areas a serem arrendadas. Em todos os casos, devera ser avaliado e considerado
como documento oficial, balizador do processo de licenciamento e estudos que deverdo ser realizados, o
Termo de Referéncia - TR ou Parecer Técnico emitido pelo érgdo ambiental competente. O relatério ambiental
fornecerad informacdes acerca dos documentos, projetos e estudos ambientais, necessdrios ao inicio ou
prosseguimento do processo de licenciamento correspondente a licencga a ser requerida.

22.2. Neste contexto, cabe destacar a Lei n. 12.815/13, que estabelece em seu Art.14, item lll, que:

Art. 14. A celebragdo do contrato de concessdo ou arrendamento e a expedi¢Go de autorizagdo serdo
precedidas de:

| - consulta a autoridade aduaneira;
I - consulta ao respectivo Poder Publico municipal; e

1l - emissdo, pelo drgdo licenciador, do termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas
ao licenciamento.

22.3. O Decreto n? 8.033, de 27 de junho de 2013 que regulamenta o disposto na Lei n? 12.815/13, e
as demais disposicdes legais que regulam a exploracdo de portos organizados e de instalagdes portudrias; em
seu CAPITULO Il, Secdo I, Art. 7° estabelece que:
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Definido o objeto da licitagdo, a Antaq deverd adotar as providéncias previstas no art. 14 da Lei no 12.815,
de 2013.

22.4. Portanto, a referida Agéncia serd responsavel por encaminhar o pedido de Termo de Referéncia
para o 6rgao ambiental. O Termo de Referéncia ou Parecer Técnico sera emitido com base no preenchimento
de Ficha de Abertura do Processo - FAP, no caso dos licenciamentos conduzidos pelo Ibama, ou por meio de
formuldrios especificos disponibilizados nos érgaos estaduais, devendo o relatério ambiental ser analisado
pelos técnicos do 6rgdo ambiental competente e, posteriormente, emitido um parecer informando como
devera prosseguir o processo de licenciamento da area.

23. JUSTIFICATIVA PARA OS PARAMETROS AMBIENTAIS

23.1. O estudo ambiental preliminar visa subsidiar a avaliagdo dos aspectos ambientais relevantes
associados ao desenvolvimento de atividades portudrias no ambito do arrendamento. A avaliacdo é realizada
com base nos estudos realizados anteriormente para a area, na situacdao de ocupacdo atual da drea e do
entorno, no licenciamento ambiental do porto e da area de arrendamento, na vistoria de campo, na proposta
de ocupacgdao e funcionamento futuro do terminal, e na legislacgido ambiental aplicavel, abrangendo os
seguintes tdpicos:

23.1.1. Descricdo da area de arrendamento;
23.1.2. Licenciamento ambiental;
23.1.3. Anadlise documental e visitas técnicas;
23.1.4. Definicao do estudo ambiental necessario ao licenciamento;
23.1.5. Avaliacdo dos potenciais passivos ambientais;
23.1.6. Identificacdo dos principais impactos ambientais;
23.1.7. Proposi¢cao de programas ambientais;
23.1.8. Gerenciamento de Areas Contaminadas; e
23.1.9. Precificagao dos custos ambientais.
23.2. Com base nestas avaliacOes, faz-se a previsdo do processo de licenciamento ambiental para o

empreendimento e a proposicdao de medidas de controle e gerenciamento ambiental ou, quando pertinente,
medidas compensatérias a serem adotadas pelo futuro arrendatdrio, bem como estimativa dos custos
associados ao processo de licenciamento e a gestdo ambiental.

23.3. De modo geral, o TMP Fortaleza se localiza em uma area de operagbes portudrias em que a
ocupacdo do entorno é caracterizada com area portuaria e mar.

23.4, O TMP Fortaleza esta localizado na Praia Mansa, na extremidade norte do Porto do Mucuripe
(Porto de Fortaleza), na ponta da enseada de mesmo nome. A area, controlada pela Companhia Docas do
Ceard — CDC, contém, também, a concessao da exploracdo de energia edlica, com a presenga de quatro aero
geradores e suas salas de transformadores.

23.5. A estrutura do empreendimento é composta pelo terminal maritimo de passageiros,
estacionamento e vias de acesso, sendo concebida ndo sé para a receptividade e a movimentacdo de
cruzeiristas, mas com uma funcionalidade multiuso, capaz de abrigar eventos como workshops, seminarios e
espetaculos culturais.

23.6. No que se refere a pesquisa documental o Porto do Mucuripe estd com a Licen¢a de Operagao
n.2 104/2019 — DICOP vigente, com validade até 07.03.2022. Essa LO abrange o TMP Fortaleza. Vale a pena
ressaltar que a CDC protocolou requerimento de renovacao da referida licenca em 06 de outubro de 2021,
dentro do prazo exigido pelo érgdo ambiental.

23.7. Entre os condicionantes da licenga, citam-se:
¢ Manuten¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos So6lidos — PGRS;
e Manutencao do Plano de Emergéncia Individual — PEI;

¢ Informar eventuais ocorréncias de sinistros ou acidentes que possam resultar em
alteragdes da qualidade ambiental; e
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e Apresentar a cada seis meses o auto-monitoramento dos efluentes liquidos, dos residuos
solidos e da agua de lastro.

¢ Identificaciio de passivos ambientais

23.8. Um passivo ambiental deve ser reconhecido quando existe a obrigacdo por parte da
arrendatdria de incorrer em custos relativos a promogdo de a¢des de recuperagdo, restauragdo, encerramento
ou remocao. Apds ter ciéncia do passivo, este deve ser declarado ao 6rgdo para que possam ser realizadas as
acdes necessarias.

23.9. Para a avaliagdo dos potenciais passivos ambientais na drea do TMP Fortaleza, foram
levantadas informacdes visando identificar passivos relacionados a d4rea e evidéncias ou indicacdo de
conflitos existentes entre essa drea e o entorno ou a cidade.

23.10. Com esse objetivo, foram realizadas coletas de informacdes, através de vistoria técnica na area
de interesse em 8 de novembro de 2021, por meio de evidéncias ou indicios de potenciais contamina¢cbes ou
ndo conformidades ambientais e de levantamentos documentais nos érgaos ambientais.

23.11. De forma a padronizar a classificacdo da drea no que tange a passivos ambientais relativos a
areas contaminadas, foram consideradas as premissas apresentadas na Resolucdgo CONAMA n.2
420/20091, Norma ABNT NBR 15515-1/20072: Passivo ambiental em solo e agua subterrdnea — Parte 1:
Avaliagdo Preliminar e a Norma Norte Americana ASTM E 1527-05 Environmental Site Assessments: Phase |
Environmental Site Assessment Process e na Norma CETESB 103/2007/C/E, de 2007.

23.12. Deve ser observado que esta Norma atualiza e complementa o disposto no Capitulo 5000 —
Avaliagdo Preliminar, do Manual de Gerenciamento de Areas Contaminadas (CETESB, 2001).

23.13. Desta forma, de acordo com a Norma CETESB 103/2007, as seguintes definicbes podem ser
aplicaveis a drea de estudo:

e Area Potencialmente Contaminada — AP: s3o as areas onde est3o sendo ou foram
desenvolvidas atividades potencialmente contaminadoras, isto é, onde ocorre ou
ocorreu o manejo de substancias cujas caracteristicas fisico-quimicas, bioldgicas e
toxicologicas podem causar danos ou riscos a saude humana e a outros bens a
proteger;

e Area Suspeita de Contaminagdo — AS: sdo as dreas na qual, apds realizacdo da
Avaliacdo Ambiental Preliminar, foram observados indicios que induzem a suspeitar
da presenca de contaminacdo na drea ou em seus arredores;

e Area Contaminada Sob Investigagdo — Al: sdo as areas onde had comprovacdo da
presenca de produtos contaminantes, ou quando houver constatacao da presencga de
substancias, condicGes ou situacGes que, de acordo com parametros especificos,
possam representar perigo; e

e Area Excluida do Cadastro — AE: s3o 4reas que, com base nas constatacdes levantadas
na Avaliacdo Preliminar, ndo apresentam indicios ou evidéncias que possam remeté-
las & classificacdo de Area Potencialmente Contaminada — AP. deixando, portanto, de
receber esta classificacao.

23.14. Desta forma, a referida area foi classificada como Area excluida de Cadastro (AE) por n3o
ter apresentado indicios ou evidéncias que possam remeté-la & classificagido de Area
Potencialmente Contaminada - AP.

¢ Estudos ambientais

23.15. Os estudos ambientais necessarios para subsidiar o processo de licenciamento dos terminais
varia de acordo com a complexidade do empreendimento, podendo demandar a elabora¢do de Estudos de
Impacto Ambiental - EIA/RIMA, ou processos mais simplificados, que demandariam estudos ambientais como
Relatdorio Ambiental Simplificado (RAS), Relatério Ambiental Preliminar (RAP), Estudo Ambiental Simplificado
(EAS), e Plano de Controle Ambiental (PCA), entre outros.

23.16. Para a d4rea de arrendamento TMP Fortaleza, ha previsdo de realizacio de estudos e
programas ambientais para subsidiar a boa operacionalidade e as licengas ambientais pertinentes que podem
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ser melhor entendidos na “"Secdo F- Ambiental do Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental —
EVTEA.

24. DA ANALISE CONCORRENCIAL

24.1. Se as condi¢cOes de competicdo se mostram satisfatérias, prima-se pela ado¢cdao de mecanismos
estruturais, isto é, a licitagcdo de terminais sem a necessidade de tarifas teto.

24.2. Por outro lado, se ha situacbes de competicdo insatisfatérias e ndo suficientemente mitigdveis
com a adog¢do de mecanismos estruturais, lanca-se mao de mecanismos regulatérios complementares.

24.3. A despeito dessa avaliagao, cumpre notar que todos os contratos preveem o monitoramento
das tarifas pela ANTAQ, através de relatérios frequentes da arrendatdria, medida essa alinhada com as
responsabilidades legais da Agéncia (FILHO, Marcal Justen (2003). Teoria Geral das Concessdes de Servico Publico. S3o
Paulo: Dialética, p. 252), bem como clausulas que possibilitam eventual implementac¢do de medidas regulatorias.
Se o arrendatdrio fornecer informagdes erradas ou imprecisas, sera multado.

¢ Auséncia de competidores

24.4. E sabido que a auséncia de competidores em um determinado mercado ou relacdo
desproporcional entre a demanda e a oferta pode levar ao estabelecimento de um preco superior aquele que
seria observado em um ambiente competitivo.

24.5. O setor portudrio possui, como caracteristica inerente a sua estrutura de mercado, a limitacédo
fisica a entrada de novos competidores. Ou seja, a restricdo fisica de espaco na costa poderia, por si s6,
representar um entrave a competicdo e, consequentemente, origina alguma forma de discriminacdo de
mercado.

24.6. Cabe lembrar, que o mecanismo de selecdo dos arrendatarios por meio de processo licitatério
resulta na antecipacdo da competicdo a um estadgio anterior a atuacdo no mercado, pois os arrendatarios
devem competir antes de efetivamente participarem do mercado.

24.7. Pode-se ressaltar, ainda, que a oportunidade atual de agrupar terminais visando ganho de
eficiéncia, aumento da capacidade e a adequagao ao novo marco regulatdrio possibilita geracdo adicional de
capacidade que influencia diretamente na dindmica do setor.

24.8. Esse aumento da competicdo reverte parte do excedente do produtor em ganho aos
consumidores e na geracdo de uma nova estrutura de competicdao e eficiéncia para o futuro, conforme
ilustrado de maneira simplificada nas figuras a seguir:

Quantidade

Figura 08 - Grafico Preco x Quantidade
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.
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Prego :
A Demanda
Prego igual ao custo marginal maximo
Quantidader
Figura 09 - Grafico Preco x Quantidade
Fonte: EVTEA - EPL, 2022.
24.9. A titulo de exemplo, ressalta-se a expansdao da capacidade de granéis liquidos e sélidos

almejada pelo Programa de Arrendamento Portudrio, com a licitacdo de mais de 30 novos terminais.

24.10. Com elas, pretende-se atingir grande capacidade adicional de movimentacdo destes perfis de
carga. Um eventual ganho de capacidade acima da demanda estimada poderd gerar um grande estimulo a
competicao desses futuros arrendatarios.

24.11. Por outro lado, pode-se destacar a introducdo de um teto tarifario para a movimentacdo e
armazenagem de sal implementada nos estudos do STS20, em Santos-SP.

24.12. Nesse caso, a escolha decorreu da verificacgdo de uma inexisténcia de outros terminais que
oferecam servico de armazenagem de sal em Santos, demonstrando uma situacdo de auséncia de competicdo
gue requer a utilizacdo de tarifas-teto.

24.13. Essa solucdo resultou ndo apenas da constatacao de baixa competi¢do, mas também do fato de
que, embora o programa estabeleca parametros de produtividade elevados, a auséncia de areas armazenagem
de sal em Santos ndo possibilitara solucionar o descompasso entre a demanda potencial de movimentacao
desse tipo de carga e a capacidade existente para este tipo de operacao

¢ Adocao de tratamento discriminatoério por todos os participantes do mercado

24.14. Esse Ultimo aspecto esta associado a pratica lesiva a concorréncia. Nesse caso, existem
mecanismos de controle especificos, como a atuagao do Conselho Administrativo de Defesa Econdmica e
demais dérgdos de controle que garantem a coibicdo desse tipo de atuacdo.

24.15. Vale ressaltar que, embora essas caracteristicas sejam indutoras de praticas anticompetitivas,
sua efetivagao soé ocorre perante a inexisténcia de mecanismos de controle e regulagdao, bem como da falta de
transparéncia sobre as informacgdes que possibilitem a verificagdo competi¢cdao neste mercado.

24.16. Nesse passo, as minutas dos contratos de arrendamento, elaboradas pelo Poder Executivo e
encaminhadas ao egrégio Tribunal de Contas da Unido reservaram uma se¢ao exclusivamente dedicada aos
direitos dos usudrios, dentre os quais se destacam: a) receber servico adequado a seu pleno atendimento, livre
de qualquer abuso de poder econémico; e; b) obter e utilizar as Atividades relacionadas ao arrendamento,
com liberdade de escolha entre todos os prestadores do porto.

24.17. Ressalta-se, ainda, que é conferida a ANTAQ a capacidade de coadjuvar o Conselho
Administrativo de Defesa Econ6mica — CADE na prerrogativa de identificar, informar e coibir qualquer pratica
lesiva a livre concorréncia ou tratamento discriminatdrio na prestacdo das atividades aos usuarios.

24.18. Adicionalmente, faz-se mister informar que, estd em andamento na ANTAQ, a publicacdo de
Norma que regulamenta a prestacdo de servico portudrio em bases ndo discriminatérias e a utilizacdo
excepcional de areas e instalagGes portuarias concedidas, arrendadas e autorizadas.

24.19. A norma em questdo garantird o atendimento ao principio da universalidade que permeia as
atividades prestadas dentro dos Portos Organizados, facultando a ANTAQ a possibilidade de imposicdao de
obrigacdes as arrendatarias e aos operadores portuarios sempre que houver:

a) Recusa ilegitima de prestacdo de servico; e

b) Pratica de precos, tarifas portuarias ou tarifas de servico discriminatdrias.
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24.20. A acdo da ANTAQ trard maior seguranca aos usudrios dos portos, somando-se as capacidades
fiscalizatorias ja listadas acima.

24.21. Resta claro, portanto, que a solucdo regulatdoria mais adequada para que seja coibido o
fechamento do acesso as instalagGes portuarias pelos arrendatarios (ou, de outro lado, seja garantido o acesso
aos servigos prestados) ndo é a regulacdo de tarifas, mas, sim, o uso do poder regulador da Agéncia,
determinando um sistema de san¢des suficientes para impedir, sancionar e educar os agentes regulados.

24.22. Destaca-se, também, que, dentre as diretrizes do novo marco regulatério, Lei n.2 12.815, de
2013, estd a expansdao da infra e superestrutura dos portos brasileiros, ampliando-se as opg¢bes para
atendimento a movimentacgdo das cargas e o estimulo a concorréncia:

Art. 3.2 A exploragdo dos portos organizados e instalagGes portuarias, com o objetivo de aumentar a
competitividade e o desenvolvimento do Pais, deve seguir as seguintes diretrizes:

| - expansdo, modernizagdo e otimizagdo da infraestrutura e da superestrutura que integram os
portos organizados e instalagdes portuarias;

[...]

V - estimulo a concorréncia, incentivando a participagdo do setor privado e assegurando o amplo
acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades portuarias.

... (GRIFO NOSSO)

24.23. Essas diretrizes permearam todas as discussdbes que resultaram nos estudos a serem
apresentados para licitagdo.

24.24, Destarte, para que as futuras arrendatarias possam gerir eficientemente os equipamentos
publicos que lhes serdo cedidos, com efeitos positivos em termos de produtividade na movimentacdo de
cargas e de reducdo dos custos logisticos do pais, é imperioso que a competicdo entre os agentes leve a fixacao
dos precos a serem cobrados dos usuarios a partir das regras de oferta e demanda sem que sejam criados
custos regulatdrios ndo desejados, cuja eficiéncia seja discutivel.

¢ Cenario competitivo no terminal

24.25. Conclui-se assim que no caso do terminal objeto deste Ato Justificatdrio, se vislumbrou o risco
de haver abuso do poder econ6mico por parte do futuro arrendatdrio. Portanto, julgou-se necessario
estabelecer precos maximos para movimentacao de passageiros.

24.26. Em complemento, é valido informar que uma analise concorrencial tem o objetivo de verificar
se a outorga da area denominada TMP Fortaleza enseja preocupacdes concorrenciais, a luz da Lei n® 12.529,
de 2011, e das demais referéncias do Sistema Brasileiro da Defesa da Concorréncia (“SBDC”). A necessidade da
referida andlise decorre da exigéncia disposta nos incisos V e VI do art. 3° da Lei dos Portos - Lei n° 12.815,
de 2013, que elenca a promocdo a concorréncia e a repressao a praticas prejudiciais a competicdo e ao abuso
do poder econdmico como diretrizes do setor portuario.

25. DO ENVIO AO TCU DAS COMUNICAGOES DIRIGIDAS AS EMPRESAS

25.1. Considerando as competéncias da Agéncia Reguladora e a Comissdo Permanente de Licitacdo de
Arrendamentos Portudrios - CPLA |3 constituida, todas as comunicagdes dirigidas as empresas sdo feitas, por
padrdo, pela ANTAQ, em decorréncia do Oficio n.2 214/2017/AECI, de 01/11/2017, encaminhado a Agéncia
gue sugeriu: "que a ANTAQ adote como procedimento padrdo, o envio dos comunicados relevantes ao TCU até
um dia antes da realiza¢éo dos leilées de outorgas”.

26. JUSTIFICATIVA PARA NAO EXIGENCIA DE GARANTIA DE EXECUGAO

26.1. Preliminarmente, importante destacar que a Garantia de Execucdo deixou de ser cldusula
essencial nos contratos de arrendamento apods a alteracdo da Lei n° 12.815, de 2013, promovida pela Lei n°
14.047, de 2020.

26.2. Tal alteracdo, oriunda do Congresso Nacional, teve o conddo de diminuir as obrigacdes dos
Contratos de Arrendamento, ndo os igualando a um contrato de Concessdao de Porto Organizado, onde
manteve-se a obrigatoriedade da Garantia de Execugao.

26.3. Com a alteracdo legislativa, a Unica remissdo a garantias esta calcada no caput do art. 56, da Lei
n° 8.666, de 1993, vejamos:
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“Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servicos e compras.

§ 1° Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia: (Redagdo dada pela Lei
no 8.883, de 1994)

| - caugdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco
Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da
Fazenda; (Redagdo dada pela Lei no 11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994) Il - fianga bancaria. (Redacdo dada pela Lei
no 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cento do valor do contrato e
terd seu valor atualizado nas mesmas condi¢es daquele, ressalvado o previsto no paragrafo 3o deste
artigo. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 3° Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta complexidade técnica e riscos
financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer tecnicamente aprovado pela autoridade
competente, o limite de garantia previsto no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento
do valor do contrato. (Redagdo dada pela Lei no 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado serd liberada ou restituida apds a execugdo do contrato e,
quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administra¢do, dos quais o contratado
ficara depositério, ao valor da garantia devera ser acrescido o valor desses bens.” (grifos nossos)

Nesse sentido, entende-se que a exigéncia de garantia contratual é uma faculdade da autoridade
competente, nesse caso, do Poder Concedente, que define as diretrizes do procedimento licitatorio.

Nessa mesma toada orienta o Tribunal de Contas da Unido - TCU[1]:

"E facultado & Administragdo exigir prestacdo de garantia nas contratagdes de bens, obras e servicos, de
modo a assegurar a plena execugdo do contrato e a evitar prejuizos ao patrimonio publico.

Antes de estabelecer no edital exigéncia de garantia, deve a Administragdo, diante da complexidade do
objeto, avaliar se realmente é necessaria ou se servira apenas para encarecer o objeto."(grifos nossos).

26.4. Além de reafirmar o texto legal, o TCU vai além. A exigéncia de garantia contratual deve ser
sopesada pela Administracao de tal sorte a ndo "encarecer o objeto". No presente caso, por se tratar de um
projeto brownfield que compde uma estrutura logistica estabelecida, entende-se que o risco de nao
cumprimento contratual é baixo, de forma que a garantia de execuc¢do ndo traria grande beneficio para o
objetivo do contrato.

26.5. Entdo, levando em consideracdo que a principal obrigacdo do contrato de arrendamento é a
realizacdo de investimentos minimos, uma varidvel objetiva para definirmos a necessidade ou ndo de garantia
de execugdo esta no montante do investimento a ser realizado.

26.6. Diante de todo o exposto, entende-se pela ndo exigéncia da garantia de execucdo do futuro
adjudicatario.

27. CONCLUSAO

27.1. Ante ao exposto, constata-se que a modelagem do TMP Fortaleza foi concebida conforme um

conjunto de diretrizes orientadas por politicas publicas voltadas ao desenvolvimento do setor portudrio, com
foco na atragao de investimentos e melhorias nos portos e terminais portuadrios brasileiros.

27.2. No que se refere aos apontamentos do PARECER CONJUNTO n. 0004/2023/PFANTAQ/PGF/CONJUR-
MPA/CGU/AGU, em especial aos §§ 38, 52 e 170 do Parecer, esta area técnica entende que os esclarecimentos
exarados nesse ato justificatorio, §§ 2.16 ao 2.23 e §26, devem ser aprovados pelas instancias superiores e,
caso estejam de acordo, submeta este Ato Justificatério a aprovacdo do Secretario Nacional de Portos e
Transportes Aquavidrios para posterior abertura de procedimento licitatério pela Agéncia Nacional de
Transportes Aquavidrios, bem como encaminhe a referida modelagem a Companhia Docas do Ceara para
conhecimento.

A consideracéo superior.

Atenciosamente,
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